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En el articulo Deontologia profesional y ética en el Colegio de Abogados
y Abogadas, Jimmy Bolanos Gonzalez explora el papel de la ética en los
colegios profesionales, mas alla de las tradicionales normas de orden

deontoldgico.

Por su parte, en el texto Etica Judicial en Costa Rica, Rafael Leén
Hernandez expone la estructura y los procesos relacionados con la gestion

ética en el Poder Judicial costarricense.

En el articulo Jueces y medios de comunicacion bajo el prisma ético, el
integrante de la Comision Iberoamericana de Etica Judicial, David Ordéfiez
Solis, presenta el mas reciente pronunciamiento de dicho érgano, relativo
a la interaccion de las juezas y los jueces con los medios de comunicacién
colectiva. Este pronunciamiento, denominado Consideraciones éticas
respecto del relacionamiento entre los jueces y los medios de comunicacion,

también se incorpora en esta edicién.

El dltimo texto incluido en este cuaderno corresponde a la unica
recomendacion emitida por el Consejo de Notables durante el 2017, referida
a Causales de abstencion no sefialadas explicitamente en la normativa

vigente.

Consejo de Notables
Poder Judicial
Costa Rica
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| SinteSis - ____________________________________________________________________________________________________|

En este articulo, se sostiene la tesis de que no basta con que un colegio profesional cuente con un
cédigo deontolégico, un curso de ética como requisito de incorporacion al gremio profesional, asi como
un fiscal o una fiscala de su junta directiva.

Por ello, se plantean algunos de los modernos avances conceptuales y de las mejoras practicas en
esta materia. En el plano tedrico-conceptual, nos referimos al concepto de “ética de minimos y éticas
de maximos” de Adela Cortina, el trabajo de Mockus y Corzo sobre el desalineamiento entre las reglas
en que se basa la convivencia social, el tema de las “sociedades de la confianza” de Peyrefitte y el
concepto de “ejemplaridad publica” de Javier Goma.

Por su parte, en el plano practico, nos referiremos a los nuevos enfoques de la gestion ética de las
organizaciones, el buen gobierno corporativo, la gestién de riesgos éticos y de corrupcion, asi como
las mediciones aplicables y los modelos de madurez.

Palabras clave: Etica de minimos y maximos, marcos
reguladores de la convivencia social, juicios generadores
de confianza y ejemplaridad publica, sociedades de la
confianza, gestién ética organizacional, marco
formal y herramientas.

>

| Introduccién _______________________________

Hoy en dia las organizaciones como el Colegio de Abogados y Abogadas no pueden conformarse
con tener un codigo deontoldgico actualizado, un curso de ética que obligatoriamente deben cursar las
nuevas personas graduadas que pretendan incorporarse al colegio profesional, asi como un fiscal o
una fiscala y/o fiscalia que atienda, procese y resuelva los casos de incorreccién profesional.

Si bien ese tripode (codigo, curso, fiscalia) debe ser objeto de un proceso permanente de
fortalecimiento y mejora continua, constituye hoy en dia una condicion necesaria, pero no suficiente
para mantener el decoro, la dignidad y el buen nombre de la profesion.

Por ello, no nos vamos a detener en propuestas de perfeccionamiento sobre ese tripode, sino
que procuraremos abordar una serie de propuestas innovadoras en dos dimensiones: la primera,
la necesidad de manejar un marco teérico que recoja las mejores aportaciones modernas en esta
materia, y segundo, unos instrumentos practicos cuya aplicacion conduzca a acciones mas profundas
y extendidas.



—Nuevos Conceptos teéricos . ________________________________________________________________________________|

Tanto en Costa Rica como en el mundo, hay muchas personas, dentro de la profesion y fuera de
ella, que se hallan preocupadas por las disfunciones que cotidianamente observamos en las actitudes
y comportamientos de las personas ciudadanas y trabajadoras (sean profesionales o no).

Para explicar lo que acontece, vamos a abordar en este apartado algunas de las concepciones mas
modernas y atinadas que se conocen para entender los origenes de este estado de cosas y los puntos
focales sobre los que deben centrarse las soluciones.

Por ello, se ofrece a continuacién un apartado para cada uno de esos conceptos innovadores.

s Etica de minimos Y €ticas e M A Xi M S

Esta distincion es reconocida a la fildsofa Adela Cortina, quien sostiene la existencia de un pluralismo
moral como distintivo propio de las sociedades democraticas.

Se explica dicho pluralismo moral por la articulacién de dos tipos de ética: una ética civica minimay
unas éticas de los maximos o, lo que es lo mismo, una articulacion entre minimos de justicia compartidos
por la sociedad (exigidos), y unos maximos de felicidad o buena vida al que grupos y personas
individuales tienen derecho a practicar en forma superior al estandar ético minimo —respetando eso
si la ética minima——~— como aspiracion voluntaria a la que se invita, pero no se impone al resto de la
sociedad (consejo).

Lo deseable es que la ley recoja, exprese y concrete de la mejor forma posible los principios y
valores que emanan de la ética de minimos, en tanto la ley tiene como razén de ser generar cambios
sociales, gracias a su fuerza vinculante y coercitiva, respeto a los comportamientos que los y las
miembros de la sociedad pueden tener o no.

A su vez, la ética de minimos se expresa en una diversidad de éticas aplicadas, debido a que la
vida cotidiana tiene varias dimensiones, y cada una de esas dimensiones esta sometida a exigencias
éticas que pueden ser propias o especiales con relaciéon a otras esferas.

El Cédigo de Deontologia del y de la profesional de Derecho costarricense es un caso de ética
minima aplicada a los y las juristas, en el sentido de que
recoge principios y preceptos que rigen sus comportamientos,

los cuales son de obligada observancia para las personas
agremiadas.



No obstante, sabemos que el hecho de que el Cédigo Deontoldgico exista y sea vinculante no implica
per se que sea conocido y aplicado apropiadamente. Incluso, seguir una conducta por obligacién legal
carece de sentido ético. Se requieren actitud y conviccion para querer cumplir limpia, justa y lealmente
con lo que dicho Cédigo exige: a eso se le llama ética.

Couture ensefio en su afamado decalogo que, en caso de conflicto entre el derecho y la justicia, el
jurista debe luchar por la justicia.

A este respecto, De Urbano identifica cuatro criterios para determinar la ilegitimidad o la injusticia
de una norma juridica, cuando

» busca favorecer intereses privados.

* supone un abuso de autoridad.

* viola el principio de igualdad.

* es una norma prevaricadora que no da a cada cual lo suyo.

Pero ¢qué es lo suyo? La dignidad humana de cada persona, el respeto de sus derechos
fundamentales. Por tanto, hoy en dia se habla del respeto de los derechos humanos como marco ético
minimo global.

Alineamiento del grupo de reglas que coexisten en la convivencia social

Para los autores Mockus y Corzo, lo que hoy existe es un divorcio entre la ley, la cultura y la ética,
de manera que la solucion del problema debe atender a esta complejidad.

Se trata de la separacion entre el marco regulatorio formal propio del ordenamiento juridico y el
cédigo deontoldgico (la ley), el marco regulatorio informal constituido por las creencias, las formas de
pensar y las costumbres que determinan los comportamientos socialmente aceptados y los que son
repudiados (la cultura), y el marco regulatorio moral, conformado por los valores y principios que le
proporcionan a cada persona criterio para evaluar sus propios comportamientos y los de quienes la
rodean (la ética).

cultura ley ética

(cédigo deontolégico)



Graficamente las figuras anteriores muestran que estos tres tipos de reglas o marcos regulatorios —
los juridicos, los sociales y los éticos— no siempre estan adecuadamente alineados, y aunque cuentan
con unas areas comunes de interseccion, otras zonas no tienen puntos de encuentro que garanticen
las coherencias entre las actuaciones que una misma persona tiene en esas tres esferas.

Como resultado de ello, se aprueban o toleran conductas que van en contra del bien comun, pero
que son justificadas desde preceptos individuales o de un grupo de interés que solo reconocen su propia
conveniencia y felicidad, aun a costa del bienestar de la sociedad como un todo. Ese comportamiento
es racional, pero no razonable.

La importancia de este estado de cosas estriba en que cuando, en una sociedad se ha logrado
una alta coherencia entre esos tres marcos regulatorios, sus habitantes experimentan un verdadero
pacto social, cuyo fruto es un notable desarrollo equitativo, sostenible, econdémico, social e, incluso,
ambiental.

Una situacion distinta ocurre en las sociedades en donde se presentan incongruencias frecuentes
entre ley, cultura y ética, tanto en la esfera publica, como la empresarial y en la sociedad civil, ya que
ello se convierte en un gran obstaculo para los pactos sociales, con lo cual el bien comun languidece,
y la poblacion se siente desprotegida e indefensa frente a la ley del mas fuerte y la falta de solidaridad,
provocando que cada quien se “la juegue” como mejor pueda para alcanzar sus metas.

El siguiente grafico expresa la armonia entre ley, cultura y ética por la que cada persona y cuerpo
social deben luchar como condicion esencial para que un pais se encuentre en capacidad de mejorar
su nivel de desarrollo humano sostenible.

cultura
(grupo)

ética
(individuo)

ley
(cédigo
deontolégico)

La pregunta es: ;qué se necesita para lograr una alta coherencia entre ley, cultura y ética? La
respuesta se circunscribe a la necesidad de pasar de la desconfianza o poca confianza a una alta
confianza entre los actores sociales, como veremos en el siguiente apartado.
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Illmmm Sociedades de la confianza, juicios de confianza y ejemplaridad publica ™—————

El francés Allain Peyrefitte fue quien popularizé ese concepto con su libro Sociedad de la confianza
para referirse a las sociedades donde la mayoria de sus integrantes profesan la conviccidon de que
tiene sentido trabajar de manera cooperativa por el bien comun, aun a costa de ciertas privaciones
individuales, y creen también que sus coterraneos estan igualmente convencidos.

La confianza es creer en otra persona, aun a pesar de eventuales riesgos. Se suele llamarla el
pegamento humano o cemento social.

Laconfianza genera eficiencias y ahorros, debido a que, cuando esta existe, no deben desembolsarse
gastos excesivos en dispositivos de seguridad ciudadana, asi como se producen ahorros en requisitos
de tramites y contratos, y en contingencias como juicios, entre otras muchas ventajas.

Esas sociedades, aparte de que ostentan altos niveles de confianza, operan también en el marco
del respeto al Estado democratico de derecho, el cual segun Zalaquett (2014, p. 3) es aquel

que cuenta con un sistema de gobierno basado en la soberania popular y la regla de la
mayoria, con respeto por los derechos de las minorias. En ellas, todo ciudadano tiene un
derecho igual y un deber de participar en la conduccion de los asuntos publicos [...] se
caracteriza por la sujecion de todos los poderes publicos a la ley, de modo de evitar su
ejercicio arbitrario de poder. Al mismo tiempo se trata de un Estado en que se respetan los
derechos de las personas, las normas legales son claras, publicas y no retroactivas para
que todos puedan ajustar su comportamiento a ellas, y las decisiones de los aplicadores
del derecho, es decir, los jueces, son razonablemente predecibles de conformidad a lo que
disponen las propias normas juridicas.

Basta mirar la realidad costarricense para constatar que somos una sociedad de la desconfianza
y, por consiguiente, una sociedad entrabada e ineficiente: vivimos encerrados entre muros, verjas y
demas dispositivos de seguridad por miedo a que nos roben o asalten; desconfiamos de las promesas
de los politicos; contemplamos pasivamente como muchos comercios y grandes empresas defraudan
al fisco; sentimos que, en toda oferta comercial o servicio que nos ofrecen, pueden existir verdades a
medias o viles estafas, etc.

De esta realidad o contexto, el o la profesional en Derecho no escapa: cliente y jurista mantienen una
relacién fiduciaria, de forma tal que toda traicién a esa confianza o, incluso, dudas sobre |la honradez,
veracidad, diligencia, indiscrecién o conflicto de interés sean motivo suficiente para extinguir la relacion
abogado-cliente y generar una sancién conforme al Cédigo Deontoldgico.
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No hay que olvidar que el abogado y la abogada cumplen una funcién social, entendida como
aquella que se ejerce con el fin de luchar para que la justicia y el derecho resplandezcan en todas
las estructuras, ambitos y relaciones sociales, para asi contribuir a la construccion de una sociedad
verdaderamente democratica, humana, inclusiva y justa en que se asegure una vida digna para todas
las personas.

Existen dos teorias sobre como se puede construir la confianza social: la primera “desde abajo”
(enfoque sociocultural) y la segunda “desde arriba” (enfoque institucionalista).

En nuestra perspectiva, ambas dimensiones deben ir de la mano. Por ahora, en el enfoque
sociocultural interesa resaltar las ideas de la Agencia de Cooperacién Estadounidense (en adelante
USAID), del espafiol Javier Goma, y el enfoque institucionalista en el tercer apartado de este articulo
dedicado a aspectos practicos.

Para la USAID, la confianza es el resultado de cinco juicios que hacemos sobre nosotros(as)
mismos(as) y sobre las demas personas:

1. El juicio de veracidad: Consiste en la coherencia que debe existir entre o que se piensa, se
dice y se hace. Cuando eso no ocurre, la confianza se pierde.

2. El juicio de competencia: Consiste en la opinién que se tiene de la capacidad de otra
persona para llevar adelante una determinada labor. Es indispensable para utilizar un servicio
que nos ofrecen o delegar una funcion.

3. El juicio de inclusién: Es cuando se tiene la percepcion de que otra persona u organizacion
se preocupa de mi bienestar, que no me abandonaran, y eso genera seguridad y confianza.

4. El juicio de transparencia: Se refiere a la percepcion que tenemos sobre la disposicion y
apertura de la otra persona u organizacion de mostrarse y dejarse ver en sus actuaciones, lo
cual genera confianza en tanto no se escondan cosas indebidamente.

5. El juicio de imparcialidad: Se manifiesta sobre todo de frente a las autoridades publicas —p.
e. jueces y otros funcionarios—, cuando son percibidos como personas que toman decisiones
sin favoritismos ni discriminaciones de ningun tipo, manteniendo independencia de frente a
injerencias internas y externas.

Por otra parte, en forma complementaria, se tiene que el filésofo y jurista espafiol Javier Goma

ha realizado una profusa investigacion alrededor del tema de la ejemplaridad publica, o mejor,
la ejemplaridad social.
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Su tesis consiste en sostener que, en Occidente durante muchos siglos, las personas actuaron
sometidas a la autoridad del padre de familia, del maestro, del sacerdote o de la autoridad publica,
figuras determinantes en los designios de sus vidas.

Esa “servidumbre” fue llegando a su fin con las ideas de la llustracion y el avance en los derechos
humanos, las cuales les permitieron progresivamente a las personas actuar de forma auténomay libre
en la busqueda de su propio bienestar, aspecto altamente positivo para las personas individualmente
consideradas.

No obstante, esa autonomia y régimen de libertades han llegado al extremo de convertirse en un
individualista egoista incapaz de ocuparse del bien comun, trayendo consigo el debilitamiento de las
instituciones sociales y de la sana, justa y armdnica convivencia social.

Si a eso sumamos la cultura materialista, hedonista y consumista que hoy en dia prevalece, no
pocas personas se ven tentadas a satisfacer sus fines de éxito y deseos de realizacion sin reparar en
los medios utilizados, recurriendo al engafio, el robo, la mentira, la traicion, el desarrollo de actividades
ilicitas, etc.

Goma propone rehacer el tejido social, pero para ello no plantea volver al pasado, es decir, a las
viejas costumbres sociales. Su propuesta consiste en hacer que las personas tomen conciencia acerca
de que los habitos y comportamientos que cada quien tiene no se quedan en el plano personal, sino
que como seres que vivimos en sociedad, trascienden a nuestros semejantes, generando influencia
sobre las demas personas.

En ese sentido, Goma apuesta a que cada uno de nosotros tenga muy presente esa influencia
social que ejercemos en nuestra cotidianidad, y que optemos por adquirir habitos y comportamientos
responsables que sean dignos de ser tomados en cuenta por las demas personas, de manera que se
vaya generando una corriente de buenos habitos personales susceptible de transformarse en nuevas
y buenas costumbres sociales.

En la medida en que esa corriente se genere, para todos y todas sera mas sencillo y natural
practicar estilos de vida sanos, pacificos, respetuosos y ejemplares, capaces de permear paulatina y

sostenidamente en todo el tejido social.

La reflexion que precede y hace posible esa ejemplaridad social es preguntarnos: ; Me gustaria que

| Sl

las demas personas actuaran como yo pretendo hacerlo?
¢ Cual seria el comportamiento que yo estaria dispuesto(a)
a aceptar de buen grado a otra persona en una situacion

similar a la que me esta planteada?




mm |||. Nuevos conceptos précticos 1 —

En el plano practico o de la gestion organizacional, nuestro Colegio debe empezar por una serie de
actitudes y compromisos que sus autoridades superiores deben asumir.

Nos referimos a lo que la Guia técnica de la Auditoria de la Contraloria General de la Republica
llama el marco formal: declaracién de valores, politica de buen gobierno corporativo y programa
ético, para luego avanzar en otras tres herramientas como son: la gestion especifica de riesgos de
conductas antiéticas o corruptas, encuestas de medicion y modelos de madurez.

a. Sobre el marco formal: son las medidas administrativas que la propia entidad emite
voluntariamente para enrumbarse adecuadamente en el logro de sus fines.

La primera de esas medidas es la declaraciéon de valores, acerca de lo cual el Colegio tiene
definidos cuatro valores institucionales: ética, respeto, compromiso y servicio. Estimamos que la ética
no es un valor, por lo que deberia sustituirse por algun otro que si lo es, como la justicia o la excelencia
profesional. Ademas, valdria la pena iniciar un proceso de revisién participativa de estos, el cual incluya
una pequefa frase que describa lo que cada cual se refiere.

La segunda medida consiste en la formulacion de una politica de buen gobierno de nuestra
corporacion, como una buena practica internacional, en la cual su junta directiva se comprometa de
frente a sus diversos grupos de interés a no utilizar esa organizacién para beneficios personales o
de ciertos grupos, y que por el contrario, rescate el papel que debe jugar en la sociedad con muy
diversas iniciativas de integridad, transparencia, eficiencia y rendicion de cuentas dirigidas a recuperar
la confianza publica en nuestro gremio.

La tercera medida consiste en un programa ético que afio a afio organice y calendarice todas
las acciones que se llevaran a cabo para empapar a los empleados, las empleadas, a los diversos
organos colegiados y a todas las personas agremiadas en los valores institucionales que compartimos
y en iniciativas conducentes a recuperar y/o fortalecer la confianza publica en nuestra profesion.

e . O'tras herramie N ta S

Un colegio profesional debe comprometerse a identificar, priorizar y mitigar con un plan de accion
los riesgos de conductas antiéticas o corruptas, lo cual se logra mediante focus groups con personas
expertas que permitan centrarnos en los riesgos mas esenciales y las propuestas de accidén concretas
para mitigarlos o eliminarlos.
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Otras herramientas son las encuestas de percepcion que deberian ser realizadas anualmente para
medir el clima ético, tanto entre nuestros agremiados y agremiadas como entre la ciudadania, a fin
de que con ese diagndstico inicial se cuente con un punto de partida a partir del cual se pueda ir
trabajando para posteriormente volver a realizar dichos sondeos y verificar los avances.

Finalmente, la Guia de la ética citada supra ofrece un modelo de madurez que podria ser utilizado
por el Colegio para establecer el estado de situacidon y los avances existentes en relacion con la
gestion ética de nuestra corporacion profesional.

_conCIUSioneS 1 ——

* El Colegio de Abogados y Abogadas debe emprender acciones tomando en cuenta la diferencia
y la complementariedad entre la ley —cddigo deontoldgico obligatorio como ética aplicada de
minimos—y la ética —principios y valores que son compartidos y practicados por la correccién y
justicia que encierran—.

* El Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, las distintas organizaciones de juristas
y cada una de sus agremiados(as) estamos llamados a ser agentes de cambio en pos de
una nueva forma de convivencia social democratica, en donde se trabaje en una coherencia
apropiada entre ley, cultura y ética.

* El Colegio de Abogados y Abogadas debe enfatizar en el fortalecimiento de la relacion fiduciaria
propia del cliente y su abogado o abogada, a fin de insistir en su importancia no solo para
ese negocio juridico en si mismo, sino en la proyeccién que una conducta ejemplar y basada
en juicios generadores de confianza produce en el gremio y toda la sociedad como tal, para
contribuir a volver a hacer de Costa Rica una sociedad de la confianza.

« El marco formal y los instrumentos practicos abordados en este articulo muestran una
hoja de ruta por la cual nuestro Colegio puede y debe transitar para avanzar en una gestion
organizacional ética de vanguardia que esté a la altura de los tiempos y que sea capaz de
recobrar la credibilidad social en nuestra profesion.
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Antecedentes de la ética en la Administracién publica costarricense

Aunque no es posible referir un unico punto de origen de la ética judicial en Costa Rica, uno de los
principales antecedentes fue la creacion de la Comision Nacional de Rescate de Valores en diciembre
de 1987, como una iniciativa que surgioé del Colegio de Abogados y Abogadas, y fue acogida por el
Poder Ejecutivo.

Si bien dicha Comisidon fue creada por medio de un Decreto Ejecutivo n.° 17908-J, contd con la
aprobacion de los otros poderes de la Republica que pronto se unieron a un plan nacional para el
fortalecimiento de la ética y los valores en el pais. Como muestra de ello, el Poder Judicial cred su
propia Comision de Valores (hoy llamada Comision de Etica y Valores) mediante acuerdo de la Corte
Plena, en la sesion del 20 de julio de 1992.

Poco a poco, diversas instituciones fueron creando sus propias comisiones, por lo que en diciembre
de 1994, se conformd oficialmente el Sistema Nacional de Comisiones de Valores (conocido ahora
como Sistema Nacional de Etica y Valores) mediante el Decreto Ejecutivo n.° 23944-J-C, con el que
la conformacion de comisiones se volvié obligatoria para los 6rganos del Poder Ejecutivo, y se invitd
a los demas poderes y entes descentralizados a conformar sus comisiones e integrarlas al sistema.

La Comisién Nacional de Rescate de Valores inicié sus labores con actividades de
, formacion en las comunidades; pero con el surgimiento de un sistema institucionalizado,
}? A su trabajo se incliné hacia el quehacer de las organizaciones publicas.
\.
A
L

- En el 2001, este trabajo se formalizé aun mas al incorporar la elaboracion de
diagndsticos institucionales y cdédigos de ética como parte del accionar de las
comisiones (Abarca, Ovares y Vega, 2001).

Durante la primera década de este milenio, en Costa Rica se dio una serie de
cambios normativos, entre los que se cuentan la promulgacion de la Ley General de Control Interno
y la creacién de una oficina anticorrupcion, denominada Procuraduria de la Etica Publica (2002), la
publicaciéon de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funciéon Publica y de
las Directrices Generales sobre Principios y Enunciados Eticos (2004), la elaboracién del Decreto
sobre Principios Eticos de los Funcionarios Publicos (2006) y el desarrollo de la Guia técnica para el
desarrollo de auditorias de la ética de la Contraloria General de la Republica (2008).

De forma paralela, el Sistema Nacional de Etica y Valores fue desarrollando una nueva propuesta
para la gestion ética en el sector publico que se formalizé con los lineamientos del 2014, y esta es la
version vigente y en la que se basa la exposicion siguiente sobre la estructura y desarrollo de la ética
judicial (Comision Nacional de Rescate de Valores, 2014).
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Estructura organizativa

El Poder Judicial costarricense cuenta con diversas instancias relacionadas directamente con la
ética judicial, a saber: La Comisién de Etica y Valores, el Consejo de Notables, la Secretaria Técnica
de Etica y Valores y las Subcomisiones de Etica y Valores.

Comision de ética y valores

Como se sefialé anteriormente, se instauré la Comisién de Etica y Valores mediante acuerdo de la
Corte Plena del 20 de julio de 1992, como instancia encargada de la promocién de la ética y los valores
en el Poder Judicial*. Es un 6rgano de caracter directivo que emite las politicas y directrices en materia
de ética a nivel institucional (Ledn, Ovares y Viquez, 2012).

La Comision esta dirigida por una magistrada o un magistrado® nombrados por la Corte Plena y
estd integrada por personas representantes de diversos ambitos judiciales.

Conviene senalar que, en la organizacién del Estado costarricense, se consideran como parte del
Poder Judicial algunos 6rganos auxiliares como lo son: el Ministerio Publico, la Defensa Publica, el

Organismo de Investigacion Judicial (OlJ) y la Escuela Judicial.

En ese orden de ideas, la Comisidn cuenta con representantes de las siguientes instancias:

Corte Suprema de Departamento Ministerio Publico Subcomisiones de
Justicia de Prensa y Defensa Publica Etica y Valores
Consejo Superior Comunicacion Organismo de Unidad de Control
Secretaria General Institucional Investigacion Interno

de la Corte Departamento de Judicial Tribunal de la
Direccion Ejecutiva Auditoria (como Escuela Judicial Inspeccion Judicial
Direccion de asesor) Servicio de Salud Inspeccién Fiscal
Planificacion Departamento de para empleados Asuntos Internos
Institucional Trabajo Social y Secretaria de del Organismo
Direccion de Psicologia Género de Investigacion
Gestion Humana Secretaria Técnica Asociacion de Judicial
(Personal) de Etica y Valores Jubilados y

Direccion de Contraloria de Pensionados

Tecnologia de Servicios Asociaciones

Informacion Judicatura gremiales

4 Desde sus inicios, esta comisién se ha orientado al ambito preventivo y educativo, bajo el reconocimiento de la ética
como una disciplina distinta al derecho, donde ambas buscan la regulacion de la conducta humana pero de formas
distintas, el derecho como una imposicidn externa, y la ética como una auto-imposicion, como el deber libremente asumido
(Etxeberria, 2005; Grande Yarez, 2006). En congruencia con lo anterior, la aplicacion del régimen disciplinario administrativo
(consecuencias ante el incumplimiento normativo) es competencia de otra instancia denominada Tribunal de la Inspeccién
Judicial, cuyas competencias escapan al objetivo del presente texto.

5 En Costa Rica se reserva la denominacion magistrado o magistrada Uunicamente para los y las integrantes de la Corte
Suprema de Justicia.
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Consejo de Notables

El Consejo de Notables fue instaurado por la Corte Plena en el articulo XXVII de la sesién n.° 24-
09 del 6 de julio de 2009 y fue modificado el 11 de enero de 2010, en el articulo XIX de la sesién n.°
01-10. Se cre6 como un 6rgano consultivo para la elaboracién de recomendaciones de orden ético,
ante casos de dudas o aclaraciones preventivas. Como se puede apreciar, no es un ente disciplinario
ni emite juicios sobre actuaciones especificas, sino que busca dar orientaciones éticas para el mejor
ejercicio de las funciones judiciales.

El Consejo esta integrado de la siguiente forma:

- Una persona en representacion de Corte Plena

- Una persona en representacion de la Comisién de Etica y Valores

- Una persona en representacion de la Secretaria Técnica de Etica y Valores
- Una persona en representacion de la Contraloria de Servicios

- Una exmagistrada o un exmagistrado

- Una persona especialista en ética social representante de la ciudadania

Hasta la fecha, el Consejo ha elaborado siete recomendaciones sobre diversos temas, entre ellos:
las relaciones afectivas entre personas servidoras judiciales, la participacion en negocios ajenos a la
funcién judicial, el uso de redes sociales y la contratacidén de servicios externos a la institucion.

Cuenta a su vez con una publicacion semestral denominada Cuadernos de ética judicial, donde
se comparten opiniones, criterios y experiencias tanto nacionales como de personas colaboradoras
extranjeras.

Secretaria Técnica de Etica y Valores

Tanto la Comisién de Etica y Valores como el Consejo de Notables son instancias que se integran
con personas provenientes de otras instancias, con funciones propias distintas al trabajo ético y con
personas externas a la instituciéon. Por lo anterior, se reunen periddicamente para la toma de acuerdos
o para la revision de los asuntos que sean hechos de su conocimiento.

La Secretaria Técnica de Etica y Valores es la Gnica instancia relacionada con
la ética judicial que es de caracter permanente; es decir, cuenta con personal a
tiempo completo. La Secretaria es la encargada de velar por la implementacion
y el seguimiento de los acuerdos de la Comision y del Consejo de Notables, asi
como de otras labores técnicas o administrativas.
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También representa al Poder Judicial ante el Sistema Nacional de Etica y Valores e interactua con
otras instancias judiciales para el disefio y la implementacion del proceso de gestidn ética institucional,
el cual incluye programas de capacitacion, comunicacion institucional, planificacion estratégica,
entre otros.

Cuenta con una jefatura y tres areas tematicas, a saber:

- Gestion de Proyectos
- Comunicacion
- Formacioén y Desarrollo

Subcomisiones de Etica y Valores

Estas Subcomisiones son grupos voluntarios descentralizados de personas servidoras judiciales
que ejecutan actividades de comunicacién y capacitacion a nivel local, presentes en los circuitos
judiciales fuera de la capital. Reciben formacion y asesoria de la Secretaria Técnica de Etica y Valores,
ademas cuentan con una persona representante ante la Comision central.

Desarrollo programatico

Desde el afio 2008, junto con la creacién de la Secretaria Técnica de Etica y Valores, el Poder
Judicial de Costa Rica inici6 la implementacion de un proceso de gestidn ética que se enmarca dentro
de los lineamientos de la Comision Nacional de Rescate de Valores, pero con caracteristicas propias
y distintivas de este poder de la Republica.

Los lineamientos buscan, en primer término, que las instituciones cuenten con una estructura
organizativa que posibilite la sostenibilidad en el tiempo de las diversas acciones relacionadas con
la ética.

En el caso del Poder Judicial, esta estructura se materializa en las instancias previamente
sefaladas; pero légicamente involucra un compromiso que va mas alla de una simple comision o un
consejo, pues se convierte en un eje transversal que permea toda la institucion, tal como se establece
en el Plan Estratégico (2014).

Como punto de partida (ademas de la estructura), el Poder Judicial realizé un primer estudio sobre
la realidad institucional, denominado Diagnéstico de oportunidad (Secretaria Técnica de Etica
y Valores, 2009), con el cual se establecié una linea base que permitia evaluar los avances o los
retrocesos en materia ética durante los afnos subsecuentes.
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El diagndstico recoge una serie de indicadores indirectos (correspondientes a un periodo de tres
afnos) que refieren a la practica de valores y la ética en general, como lo son estadisticas de quejas,
denuncias, procesos internos, asistencia, cumplimiento de metas, entre otros; a manera de ejemplo,
se espera que, a medida que la poblacion judicial sea mas responsable y comprometida con su labor,
disminuya la cantidad de quejas por mala atencion, mejoren los indicadores relacionados con el
cumplimiento de horarios, disminuya la cancelacion injustificada de audiencias y los errores procesales
facilmente evitables, etc.

También incorpora la aplicacion de un cuestionario a una muestra representativa de personas
funcionarias, la cual permite conocer su percepcion con respecto a temas relativos a la ética, la
corrupcion, las oportunidades de mejora y temas afines. Pero se previene que esa percepcion debera
mejorar en la medida en que los indicadores anteriores también lo hagan.

En el diagndstico inicial, los principales problemas detectados estan relacionados con el
’ retardo judicial, las quejas ante la Contraloria de Servicios por tramites administrativos, las
limitaciones en espacio fisico y equipamiento tecnoldgico, la alta percepcién de corrupcion

j ‘ interna e irrespeto entre el personal judicial.

Adicionalmente se ha utilizado una herramienta para la medicién de la competencia moral
de las personas servidoras judiciales, entendida como la capacidad de juzgar argumentos en
l \"F‘\ elacién con estandares morales (Ledn, 2014), esto bajo la premisa de que una baja competencia

noral es un factor de vulnerabilidad ante la corrupcion.

h‘: Con esta herramienta, se han determinado grupos prioritarios de atencidn por area geografica,
profesion, tipo de puesto y tiempo de laborar en la institucién. También ha permitido identificar
estrategias para la mejora de la competencia moral de las personas, como por ejemplo: los procesos
formativos en ética, la participacion en grupos artisticos, la lectura de obras de literatura y la participacion

en proyectos de ayuda social.

Al mismo tiempo que el diagndstico, se realizé la identificacion de los valores compartidos del
Poder Judicial. Con base en los lineamientos a nivel nacional, que retoman postulados de la ética
civica — dialdgica, se realizdé una muestra aleatoria representativa con personas integrantes de todas
las oficinas judiciales y niveles jerarquicos para que reconocieran valores que permitieran: 1) cumplir
el fin institucional, 2) cumplir con los deberes para con la sociedad y 3) facilitar la convivencia entre las
personas servidoras judiciales.

A partir de esa consulta, se identificaron como valores judiciales el compromiso, la iniciativa, la
responsabilidad, la excelencia, la honradez y la integridad. Con estos valores como base, se desarroll6
el Manual de valores compartidos, conocido en otras latitudes como Cédigo de Etica® .

6 En el sector publico de Costa Rica, se ha optado por la denominacién “Manual”, en lugar de “Cédigo”, para evitar la carga
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El Manual incorpora definiciones de los valores y o que se denominan conductas derivadas, las
cuales reflejan la practica de esos valores en ambitos relacionados con la atencién de la persona
usuaria, la realizacién del trabajo, la organizacion de las labores, el seguimiento de la normativa y la
planificacion institucional, las relaciones entre las personas trabajadoras del Poder Judicial y el uso
adecuado de los recursos institucionales (Secretaria Técnica de Etica y Valores, 2010).

A partir de los resultados del diagndstico y con el apoyo de jefaturas de diversas areas de la
institucion, se desarrollaron una Politica Axiolégica y un plan de accién que permitirdn solventar, a
largo plazo, las falencias encontradas en materia ética (Secretaria Técnica de Etica y Valores, 2011).
La Politica incluye los objetivos, metas, responsables, plazos y responsables en nueve ejes tematicos,
a saber: 1) educacion moral, 2) comunicacion, 3) procesos de reclutamiento, seleccion e induccién del
personal, 4) planeamiento estratégico, 5) capacitacion, 6) evaluacién del desempeno, 7) instancias de
control, 8) procesos participativos y 9) salud integral y fuentes de motivacion.

Estado actual y proyecciones
Capacitacion

A partir de los objetivos y metas establecidas en la Politica Axioldgica, se ha desarrollado una serie
de procesos de capacitacion y formacién entre los que se incluyen:

- Médulo de Etica y Valores en el curso de Induccién para nuevos servidores judiciales.

- Curso virtual especifico de ética que se debe llevar antes de cumplir los primeros seis meses
de labor en la institucién.

- Curso virtual sobre las responsabilidades éticas en los programas de estudio proveidos por
la institucion.

- Curso presencial de dos meses como parte del Programa de Formacion de Aspirantes a la
Judicatura (ademas la ética es eje transversal de todo el Programa).

- Curso virtual de un mes para las personas técnicas judiciales (puestos asistenciales), dentro
de su Programa de Formacién Basica.

- Curso virtual para personas integrantes de las Subcomisiones de Etica y Valores.

Adicionalmente, se realizan otras charlas, talleres y cineforos en todo el pais (no
directamente relacionados con algun programa de formacion), algunos de ellos en colaboracion
con el Ministerio Publico, la Defensa Publica y el Organismo de Investigacién Judicial o con la
participacion de personas ponentes extranjeras. También se tiene acceso al curso de Induccién

al Sistema Nacional de Etica y Valores y al curso de Etica que la Comisién Nacional brinda a i \ ﬂfi\

L
B &

todo el sector publico, en convenio con la Universidad Estatal a Distancia.

juridica que esta segunda palabra tiene y, de esa manera, contrarrestar la tendencia a la judicializacion.
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La Escuela Judicial se encuentra desarrollando lineamientos para unificar los procesos de formacion
ética propios y de las unidades de capacitacién de la Defensa Publica, del Ministerio Publico, del
Organismo de Investigacion Social y del personal administrativo que apoya estas instancias.

La Secretaria de Etica esta implementando un plan piloto de formacién continua en una zona
geografica determinada, esto bajo la premisa de que los procesos continuos tienen mejores resultados
en la conducta que los cursos aislados. Se planea utilizar esta metodologia en las areas identificadas
como prioritarias en el estudio sobre competencia moral y se pretenden realizar evaluaciones
comparativas antes de las intervenciones y después de ellas.

Comunicacion

A partir de un plan general de comunicacion, cada ano se disefan campanas para promover la
ética y los valores entre el personal judicial. Estas campafias buscan mantener el tema ético vigente
en el imaginario del personal y funciona como una estrategia preventiva.

Las campanas no se enfocan en aspectos meramente informativos, sino que buscan incentivar un
compromiso auténtico con la practica de los valores, por lo que se han realizado, por ejemplo, concursos
para el disefio de frases sobre los valores, concursos de historias contadas por el personal judicial
donde se resalta la ética judicial; se ha coordinado la entrega de reconocimientos entre el personal, se
ha apoyado a actores para la representacion de papeles directamente en las oficinas judiciales, todo
esto acompafiado de insumos de apoyo como impresos (panfletos, adhesivos, separadores de libros),
correos electronicos, videos y publicaciones.

Régimen disciplinario

Se cred una subcomision de instancias de control, incluyendo Control
Interno, la Inspeccién Judicial, la Inspeccién Fiscal y Asuntos Internos del
Organismo de Investigacion Judicial (encargadas de aplicar el régimen
disciplinario) para el disefio de una metodologia y consecuencias uniformes
segun sean las causas.

La Escuela Judicial disefidé un curso presencial para capacitar a todo el
funcionariado que aplica este régimen, y se esta disefiando un curso adicional para
todo el personal judicial, con el fin de que conozca con mayor detalle las normas
generales y especificas que le son aplicables por el ejercicio de sus funciones.
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Reclutamiento, seleccién y evaluacion

La Direccion de Gestion Humana se encuentra modificando los perfiles de todos los puestos del
Poder Judicial con el fin de incorporar competencias, entre las que se contemplan la ética y los valores
compartidos institucionales.

Estos nuevos perfiles inciden en nuevos métodos de reclutamiento y seleccion para asegurar la
idoneidad del personal de nuevo ingreso. También se esta disefiando un nuevo modelo de evaluacién
de desempefio y actualmente se estan realizando modelos pilotos, pero con proyeccion a ser aplicados
para todos los puestos a corto plazo.

Auditorias de la ética y evaluacion del riesgo ético

Desde hace varios afios, en Costa Rica se ejecutan las auditorias de la gestion ética en el sector
publico. El Poder Judicial ya ha pasado por tres de estas auditorias. En la ultima de ellas, se recomendé
establecer una metodologia para la evaluacion del riesgo ético, por o que se acaba de implementar
un procedimiento para la identificacion de los procesos sensibles de riesgo, asi como para la creacién
o revision de controles existentes. Bajo esta metodologia, se pretenden definir todos los procesos
institucionales y establecer controles en aquellos que sean mas susceptibles de riesgo.

En esa ultima auditoria, se concluy6 que el Poder Judicial contaba con un sistema de gestion ética
vanguardista y reconocia un cumplimiento de los lineamientos y regulaciones vigentes en la materia
(Ledn, 2016).

Evaluacién y seguimiento

Se cuenta con varios medios para la evaluacién y seguimiento de las diferentes medidas para la
promocion de la ética judicial, entre las que se cuentan las ya mencionadas auditorias de la ética que,
bajo las guias de la Contraloria General de la Republica, se proyectan realizar al menos cada cinco afos.

Adicionalmente, se repite cada cinco afios el diagndstico de oportunidad realizado como linea base
para verificar los avances obtenidos.

Por otra parte, se esta utilizando la valoracion de la competencia moral para la evaluacion de los
procesos Y los programas de capacitacion.

También se les da seguimiento anual a los objetivos y metas planteados en la Politica Axioldgica
y al cumplimento de los planes de comunicacion y capacitacion. Cada oficina judicial tiene el deber
de realizar alguna actividad para la promocion de los valores de forma anual, por lo que se les da
seguimiento a los planes operativos para verificar el cumplimiento de este compromiso.
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Dado el grado de avance del Poder Judicial en materia ética y en el marco del Sistema Nacional de
Etica y Valores, la Comision y la Secretaria de Etica y Valores del Poder Judicial continuamente reciben
solicitudes de diversas entidades del sector publico costarricense, incluyendo el Poder Ejecutivo, el
Legislativo, la Banca Publica y los gobiernos locales, para conocer los lineamientos y procesos en
materia de ética y tomarlos como base para los propios.

Si bien el camino recorrido es importante, siempre es necesario continuar con el esfuerzo para
promover la ética y prevenir la corrupcion. Una de las premisas del Poder Judicial costarricense es que
en ética siempre se puede mejorar, y que el empeno no es en vano, cuando se trata de garantizar la
sostenibilidad de uno de los pilares de la democracia.
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Se analiza el dictamen de la Comisién Iberoamericana de Etica Judicial,
que trata de orientar a los jueces en el cumplimiento de unas obligaciones
importantes y a veces contradictorias como el secreto profesional, las
restricciones a su libertad de expresion y el principio de una mayor
transparencia. El secreto profesional del juez se impone para garantizar
los derechos de las partes y la confianza de la sociedad. Asimismo, el
juez goza de una libertad de expresion limitada de tal modo que solo
puede ejercer una critica moderada de las instituciones en cuestiones
estrictamente profesionales y, desde luego, debe defender activamente,
en caso de peligro, el Estado de Derecho. Y por ultimo, el juez debe
propiciar la transparencia del poder judicial y de sus propias actuaciones,
en particular, de las resoluciones judiciales pero debe canalizar esta
informacion por las vias oficiales y sin que pueda personalmente divulgarla
a través de las redes sociales y otros medios de comunicacion.
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Bl |. El dictamen de la comision iberoamericana de ética judicial e —

La Comisién Iberoamericana de Etica Judicial aprobé el 16 de marzo de 2018 en Santo Domingo
(Republica Dominicana) el dictamen titulado «Consideraciones éticas respecto del relacionamiento
entre los jueces y los medios de comunicaciony.

Este dictamen se basa en el Cadigo Iberoamericano de Etica Judicial® que fue adoptado en 2006
y tiene en cuenta otros Cédigos, universales, como los Principios de Bangalore sobre la Conducta
Judicial'® de 2002, y europeos, como la Declaracién de Londres sobre Etica Judicial de 2010", al
Cadigo Etico de los Jueces Espafioles de 20162 y al Cédigo de conducta del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea que esta en vigor desde 2017 .

En este documento la Comisién Iberoamericana de Etica Judicial se refiere a los derechos
fundamentales mas afectados por las relaciones entre el juez y los medios de comunicacion: la libertad
de expresion y del derecho de acceso a la informacion, se examinan de acuerdo con los desarrollos

jurisprudenciales en América y en Europa y se ofrecen unas reglas éticas, tal como se reproducen a
continuacion, para uso del juez.

9 La Cumbre Judicial Iberoamericana, que reline a los presidentes de las Cortes Supremas y de los Consejos de la
Judicatura de 23 paises (Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Uruguay y Venezuela) adopté en 2006 el Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial, y establecio
como 6rgano consultivo la Comisién Iberoamericana de Etica Judicial; véase la pagina oficial http://www.tsjbaires.gov.ar/
ciej/?q=docs-axiologicos (ultima consulta: 17/03/2018).

10 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Comentario relativo a los Principios de Bangalore sobre la
conducta judicial, Viena - Nueva York, 2013; disponible en https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2012/
V1380121-SPAN_eBook.pdf (ultimo acceso 17/03/2018)

11 European Networks of Councils for the Judiciary (ENCJ), Déclaration de Londres sur la déontologie des juges / Lon-
don Declaration on Judicial Ethics, Red Europea de Consejos del Poder Judicial, 2010; disponible en https://www.encj.eu/
images/stories/pdf/ethics/encj_london_declaration_recj_declaration_de_londres.pdf

(ultimo acceso el 17/03/2018).

12 El Cédigo espariol de ética judicial fue aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial como Principios
de Etica Judicial el 20 de diciembre de 2016. El Pleno, de 25 de febrero de 2016, del Consejo General del Poder Judicial
habia acordado «ratificar, en tanto en cuanto no se apruebe un cédigo ético propio para la carrera judicial espafiola, los
principios que inspiran el Cédigo Etico Iberoamericano de Etica Judicial, adoptado en la Cumbre Judicial Iberoamericana
de 2006 y modificado en 2014, cédigo que cumple con los principios esenciales en materia de deontologia judicial procla-
mados por la Red Europea de Consejos de Justicia».

13 El 1 de enero de 2017 entré en vigor el Codigo de conducta de los miembros y antiguos miembros del Tribunal de
Justicia de la Union Europea (DOUE num. C 483, de 23.12.2016, p. 1).
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] Sintesis 1 —

«Un juez, como cualquier otro ciudadano, tiene derecho a la libertad de expresion y de creencias,
derecho de asociacion y de reunion pero, cuando ejerza los citados derechos y libertades, se comportara
siempre de forma que preserve la dignidad de las funciones jurisdiccionales y la imparcialidad e
independencia de la judicatura» (Principios de Bangalore, 4.6).

1. Eljuez tiene el derecho y el deber de relacionarse con los medios de comunicacion en el ejercicio
de sus funciones, en el marco juridico que le corresponde en cuanto ciudadano, cumpliendo la funcion
de juzgar y abstrayéndose de cualquier presion directa o indirecta de los medios de comunicacion, en
salvaguarda de su independencia.

2. El juez no debe comunicar lo que esta vedado por el secreto profesional y la obligacion de
reserva, observando fielmente el orden juridico que regule la materia. Si utiliza redes sociales debera
asegurarse de que sean de libre acceso y atender las recomendaciones de esta Comisién sobre el
particular.

3. Eljuez, en cuanto tal, goza de una libertad de expresion limitada de modo que sélo puede ejercer
una critica moderada de las instituciones en cuestiones estrictamente profesionales. Sin embargo,
esta restriccion no opera cuando se encuentre en riesgo el Estado de Derecho y, por el contrario, tiene
el deber de denunciarlo.

4. Eljuez no debe aprovechar su cargo en el ejercicio de la libertad de expresion ni buscar notoriedad
o reconocimiento exagerado o desmesurado, en beneficio propio.

5. El juez debe cultivar la discrecién y prudencia como virtudes especialmente acordes con la
mision que le ha encomendado la sociedad de dirimir conflictos juridicos.

6. El juez debe propiciar la transparencia de sus propias actuaciones y del poder judicial, en
particular de sus resoluciones, debiendo canalizar esta informacion por las vias pertinentes, a saber
las oficinas de prensa cuando éstas existan.

7. El juez debe propiciar la coherencia de la informacién, poniendo especial cuidado en no
superponer sus manifestaciones con las de quienes estuvieren habilitados a ese fin por la ley o, que
por razones de proximidad con el objeto de la informacion o dominio sobre él, estuvieren en mejores
condiciones de difundirla. En el caso de informacion de los procesos sujetos a su intervencion, es al
juez a quien corresponde definir el contenido de la difusion.

8. El juez debe prepararse para poder, cuando las circunstancias asi lo aconsejen y su legislacién
nacional lo permita, entablar contactos directos con los medios.
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9. El juez podra participar en escenarios de difusion de temas de interés juridico o de interés
publico tales como conferencias, debates, programas o reportajes en los medios de comunicacion,
debiendo preservar su independencia e imparcialidad; y cuidara de no adelantar opiniones ni juicios
que lo excluyan de intervenir en algun proceso.

10. El juez participara en actividades de difusion del rol del sistema de justicia en el Estado de
Derecho y especificamente de su propia funcidn como garante de los derechos de las personas,
tendiendo a hacer el servicio de justicia confiable para los ciudadanos.

11. Eljuez debe expresar sus decisiones de manera concisay en lenguaje claro, de facil entendimiento
para el publico, teniendo en cuenta los principios de maxima divulgacién, publicidad y buena fe.

=mmmmm ||. Comentarios desde la perspectiva Espafiola y Europea m————

El juez habla por sus sentencias pero no puede obviar que vive en una sociedad cada vez mas
abierta y transparente, donde los medios de comunicacion y las redes sociales estan omnipresentes y
donde los ciudadanos son mas exigente con sus representantes y servidores publicos.

Esto no significa que haya de sacrificarse la discrecion como virtud que tradicionalmente ha
adornado a los jueces en aras de la maxima transparencia posible que se reclama de los poderes
publicos. En realidad, no se trata de valores contradictorios, la discrecion y la transparencia, aunque
conviene buscar el justo equilibrio entre un juez discreto y una justicia abierta y transparente.

Las cuestiones que se tratan en los tribunales afectan por lo general a aspectos muy sensibles de
la vida de las personas, no sélo en el ambito penal, sino también en el civil, en el laboral e incluso en el
administrativo. Sin embargo, en muchos casos la sociedad tiene el derecho a conocer algunos datos vy,
por lo general, los resultados de lo ventilado ante los tribunales pueden tener interés publico.

La distincion entre juez individual en si mismo considerado y los tribunales como institucion y
organizacion del poder judicial puede arrojar luz para buscar este necesario equilibrio necesario entre
la discrecion del titular de un poder publico y la transparencia de las instituciones publicas, incluido
el poder judicial. Ahora bien, el secreto de las actuaciones judiciales establecido por la legislacion
constituye un limite al principio de
transparencia. Y en todo caso la
apertura y la transparencia no puede
arrumbar la virtud de la discrecion en

el comportamiento de los jueces.




Asi pues, se plantean en este caso exigencias de signo bien distinto que enfrentan, por una parte,
lo cubierto por el secreto profesional que vincula al juez, con el principio general de transparencia
de los poderes publicos, incluida, en la medida de lo posible la Administraciéon de Justicia. El justo
equilibrio entre estos dos principios viene dado por el cultivo de la discrecion con una virtud que, desde
el punto de vista ético, debe adornar en grado sumo el comportamiento de los jueces.

El andlisis de la Comision Iberoamericana de Etica Judicial no cuestiona el amplio margen de
discrecionalidad de los legisladores al establecer el estatuto de los jueces ni siquiera en la aplicacion
judicial del Derecho disciplinario sino que es un intento de sistematizar lo que dicen los cédigos éticos
y de conducta de los jueces para que se articulen convenientemente las relaciones entre los jueces y
los medios de comunicacion.

Para entender mejor este nuevo dictamen de la Comision Iberoamericana me propongo abordar
tres cuestiones complementarias: el secreto profesional del juez, las limitaciones a su libertad de
expresion y la obligacién de los jueces, en la medida de lo posible, de mejorar la transparencia de la
actuacion de los poderes publicos, incluido el poder judicial.

mmmmmmm 1, E| secreto profesional y la discrecion de [0S jueCe s

Existe un ambito judicial vedado al conocimiento de los medios de comunicacién por haberlo
establecido en tales términos el ordenamiento juridico, por lo general la legislacién aplicable. En el caso
de que tal obligacién sea vulnerada puede implicar la responsabilidad penal y disciplinaria del juez. Por
tanto, las exigencias meramente éticas solo refuerzan los deberes legales a los que profesionalmente
esta sometido cualquier juez.

Asi, por ejemplo, en Espania el art. 396 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) dispone: «Los
Jueces y Magistrados no podran revelar los hechos o noticias referentes a personas fisicas o juridicas
de los que hayan tenido conocimiento en el ejercicio de sus funciones».

Del mismo modo, el art. 233 LOPJ establece: «Las deliberaciones de los Tribunales son secretas.
También lo sera el resultado de las votaciones, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley sobre la
publicacién de los votos particulares».

También en Espana se sanciona disciplinariamente la revelacion de hecho o datos conocidos en
el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Asi, el art. 417.12 LOPJ tipifica como falta muy grave: «La
revelacién por el juez o magistrado de hechos o datos conocidos en el ejercicio de su funcién o
con ocasion de éste, cuando se cause algun perjuicio a la tramitacion de un proceso o a cualquier
persona». Y el art. 418.8 LOPJ califica como falta grave: «Revelar el juez o magistrado y fuera de los
cauces de informacion judicial establecidos, hechos o datos de los que conozcan en el ejercicio de su
funcién o con ocasion de ésta.
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Desde el punto de vista ético, resulta de gran interés la regla contenida en el art. 66 del Cédigo
Iberoamericano de Etica Judicial conforme al cual: «E| deber de reserva y secreto profesional que
pesa sobre el juez se extiende no solo a los medios de informacion institucionalizados, sino también al
ambito estrictamente privado».

Sobre esta virtud de la discrecion, cuyo cultivo debe encomiarse reiteradamente, en el Cédigo de
conducta del Tribunal de Justicia de la Union Europea se deduce de los principios de independencia,
integridad y dignidad una regla de gran interés y gran trascendencia en el mundo judicial en relacion
con la libertad de expresion de los jueces que enuncia el art. 3.4 «Los miembros prestaran especial
atencion a no comportarse ni expresarse, sea cual sea el medio utilizado, de un modo que menoscabe
la percepcion de su independencia, de su integridad y de la dignidad de sus funciones por parte del
publico».

mm—— 2. El alcance limitado de la libertad de expresion de |0s juece:s T

Unjuez es un ciudadano mas al que, sin embargo, sus deberes profesionales limitan en determinados
ambitos sus derechos como, sin duda ocurre, con la libertad de expresion. De modo que cualquier juez
goza de un derecho a la libertad de expresién limitado en mayor medida que cualquier otro ciudadano.

Ahora bien, los limites de un derecho fundamental deben estar justificados y deben resultar
proporcionados. Y lo mismo ocurre con los limites a la libertad de expresion de los jueces. No obstante
y en supuestos excepcionales, desaparecen los limites a la libertad de expresion del juez cuando esta
en peligro el Estado de Derecho y las libertades fundamentales.

Asi lo ha dejado claro la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y de la Cortes
Interamericana de Derechos Humanos que han desarrollado una jurisprudencia convergente. Y, en el
mismo sentido, se han expresado los codigos éticos.

En primer lugar, la Declaracion de Londres se refiere a la intervencion del juez en la vida publica
y puntualiza: «En el ambito de la politica, el juez, al igual que cualquier ciudadano, tendra derecho
a tener una opinion. A través de la reserva, simplemente velara por lograr que el justiciable pueda
depositar toda su confianza en la justicia, sin preocuparse por las opiniones del juez».

En segundo lugar, el Cédigo espafol de ética judicial prevé en su principio numero 31 «El juez
y la jueza, como ciudadanos, tienen derecho a la libertad de expresidon que ejerceran con singular
prudencia y moderacion con el fin de preservar su independencia y apariencia de imparcialidad y
mantener la confianza social en el sistema judicial y en los érganos jurisdiccionalesy.
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En el mismo Cadigo espariol se recoge este principio 19 conforme al cual: «En su vida social y en su
relacion con los medios de comunicacion el juez y la jueza pueden aportar sus reflexiones y opiniones,
pero a la vez deben ser prudentes para que su apariencia de imparcialidad no quede afectada con sus
declaraciones publicas, y deberan mostrar, en todo caso, reserva respecto de los datos que puedan
perjudicar a las partes o al desarrollo del proceso».

La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos subraya las restricciones a la libertad
de expresidn de los jueces y lo hace, casi siempre, en contraste con los supuestos excepcionales en
no cabe imponer limite: cuando estén en peligro las libertades publicas y cuando se trate de la defensa
de las condiciones profesionales.

El Tribunal de Estrasburgo ha subrayado que el juez, como funcionario publico, esta sometido a un
deber de discrecion.

En la sentencia Kudeshkina c. Rusia (2009) el Tribunal Europeo reconoce el derecho a la libertad de
expresion de los funcionarios pero también sehala que los empleados estan vinculados a su empleador
por un deber de lealtad, reserva y discreciéon'™ .

En el caso de los jueces la confianza de la sociedad puede exigirles que no respondan ni siquiera
a ataques destructivos aunque sean sustancialmente infundados. De hecho, el art. 10.2 del Convenio
habla de «la autoridad y la imparcialidad del poder judicial» como justificacion de ciertas restricciones
a la libertad de expresion y el Tribunal Europeo explica que la frase «autoridad del poder judicial»
incluye, en particular, la nocion de que los tribunales son, y asi son percibidas por el publico en general
que deben serlo, el foro apropiado para el arreglo de controversias juridicas y para la determinacion de
la culpabilidad o inocencia en el caso de una acusacién penal.

De modo que esta justificada la restriccion al ejercicio de la libertad de expresion de los jueces
cuando la autoridad y la imparcialidad del poder judicial sean con toda probabilidad cuestionados.

En la sentencia Di Giovanni c. Italia (2013) el Tribunal Europeo ‘
se pronuncia sobre la sancion de apercibimiento impuesta a una * .

juez italiana que habia denunciado a la prensa napolitana un

procedimiento selectivo de jueces en el que insinuaba que se habia
favorecido a otro magistrado, que pertenecia a una asociacion judicial
y que habia sido miembro del Consejo de la Magistratura'™ .

14 TEDH, sentencia de 26 de febrero de 2009, Kudeshkina c. Rusia, recurso n.o
29492/05 (destitucion de una juez que habia sido candidata a las elecciones al par-
lamento por haber criticado el sistema judicial).

15 TEDH, sentencia de 9 de julio de 2013, Di Giovanni c. Italia (confirmacion de una sancion disciplinaria a una magistra-
da por una opinién sobre un procedimiento selectivo de jueces) (recurso n.o 51160/06).
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El Tribunal Europeo confirmé la sancién impuesta no solo por su levedad sino también por la falta
de discrecién de la juez en la medida en que se habia hecho eco de un rumor que con posterioridad
se revelo infundado. A juicio del Tribunal Europeo, los jueces estan obligados por la maxima discrecion
de tal modo que no pueden utilizar la prensa ni siquiera para responder a provocaciones porque asi lo
exigen los imperativos superiores de la justicia y la dignidad de la funcion judicial.

En la sentencia Baka c. Hungria (2016) el Tribunal de Estrasburgo recuerda que el derecho a la
libertad de expresion se aplica a los funcionarios en general y a los jueces en particular’®. De modo
que es legitimo imponer a los funcionarios, en razén de su estatuto, un deber de reserva. En el caso de
los jueces, el Tribunal Europeo recuerda el lugar eminente que ocupa la magistratura en los érganos
del Estado en una sociedad democratica. Por tanto, es legitimo esperar de los jueces que empleen su
libertad de expresion con moderacion cada vez que la autoridad y la imparcialidad del poder judicial
puedan ser cuestionadas; la divulgaciéon de determinadas informaciones, aunque sean exactas, debe
hacerse con moderacién y decencia; y recuerda la funcién particular del poder judicial en la sociedad
como garante de la justicia, valor fundamental en un Estado de Derecho y que debe gozar de la
confianza de los ciudadanos para llevar a buen puerto su mision. En suma, en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional se impone la maxima discrecion a las autoridades judiciales cuando se les encomiende
hacer justicia y con el fin de garantizar su imagen de jueces imparciales.

Ahora bien, la libertad de expresion del juez no puede ser limitada cuando se refiere a cuestiones
profesionales o cuando estén en peligro las libertades ciudadanas.

La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos es muy significativa porque en varios
supuestos ha reconocido el derecho a la libertad de expresion de los jueces, generalmente presidentes
de tribunales supremos, que han salido en defensa de la independencia judicial. E Tribunal Europeo
también ha reconocido que los jueces tienen la facultad de participar en la elaboracion de su propio

estatuto judicial.

Asi, por ejemplo, en la sentencia Wille c. Liechtenstein (1999)
referida a la no renovacién del presidente del Tribunal administrativo
de Liechtenstein que recibié una reprimenda del Principe por haber
opinado sobre la Constitucion' . En este caso, el Tribunal Europeo
subraya: «el estatuto de funcionario de recurrente, obtenido como
consecuencia de su nombramiento como presidente del Tribunal

administrativo de Liechtenstein no le privaba de la proteccion del
LSS art. 10 (libertad de expresion)» (§ 42).

16 TEDH (GS), sentencia de 23 de junio de 2016, Baka c. Hungria, recurso n.o 20261/12 (destitucién del presidente del
Tribunal Supremo hungaro por declaraciones publicas).

17 TEDH (GS), sentencia de 28 de octubre de 1999, Wille c. Liechtenstein [GC], no 28396/95 (reprimenda del Principe y
no renovacion del mandato del presidente del Tribunal administrativo por haber opinado sobre la Constitucion).
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Del mismo modo, en la sentencia Baka c. Hungria (2016) se enjuiciaba la terminacién anticipada
del presidente del Tribunal Supremo hungaro debida a declaraciones publicas.

En este caso, el Tribunal Europeo llega a la conclusion de que se ha vulnerado la libertad de
expresion de este juez en la medida en que habia expresado su opinidon y sus criticas sobre las reformas
constitucionales y legislativas de los tribunales refiriéendose a cuestiones sobre el funcionamiento y la
reforma del sistema judicial, la independencia y la inamovilidad de los jueces y la reduccion de la
edad de jubilacion de los jueces, es decir, todas cuestiones que afectan al interés general. Ademas,
el Tribunal Europeo explica que sus declaraciones no han desbordado el ambito de la mera critica en
el orden estrictamente profesional. En suma, a juicio del Tribunal Europeo, la posicion del juez y sus
declaraciones se refieren a un debate sobre cuestiones de interés general por lo que su libertad de
expresion se ha visto vulnerada en la medida en que goza de un nivel elevado de proteccién de modo
que cualquier injerencia en el ejercicio de esta libertad debe estar sometida a un control estricto y el
margen de apreciacion de las autoridades nacionales es muy limitado (§ 171).

En esta misma sentencia Baka c. Hungria el Tribunal Europeo insiste en la importancia de ese
ambito profesional judicial en que debe implicarse a los propios jueces. Asi, en palabras del propio
Tribunal Europeo y citando el dictamen n.o 3/2002 del CCJE y la Magna Carta de los Jueces: «los
mismos instrumentos del Consejo de Europa reconocen que corresponde a todos los jueces promover
el preservar la independencia judicial y es preciso consultar e implicar a los jueces y a los tribunales
en la elaboracion de las disposiciones legislativas relativas a su estatuto y, de manera mas general,
al funcionamiento de la justicia le concede una importancia especial al funcionamiento de la justicia»
(§ 168).

En cambio, en la sentencia, Harabin c. Eslovaquia (2012), referida a los procedimientos disciplinarios
seguidos contra el Presidente del Tribunal Supremo, el Tribunal Europeo considera que no hubo
vulneracion de la libertad de expresion'® .

Estos principios jurisprudenciales resultan reforzados por los codigos éticos. En particular y por
lo que se refiere a Europa, la Declaracion de Londres proclama: «El juez se abstendra de formular
comentarios sobre sus decisiones, incluso si éstas son desaprobadas por los medios de comunicacion
o por la doctrina, o incluso si son posteriormente revocadas. El modo de expresar su opinion residira
en la motivacion de sus decisiones».

18 TEDH, sentencia de 22 de noviembre de 2012, Harabin c. Eslovaquia, recurso n.o 58688/11 (procedimientos discipli-
narios contra el Presidente del Tribunal Supremo por declaraciones a la prensa).
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En la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se han abordado las
cuestiones de la libertad de expresion de los jueces en los casos en que esta en peligro el Estado de
Derecho. Tal ocurrié en los asuntos Quintana Coello y otros vs. Ecuador (2013)" , Camba Campos y
otros vs. Ecuador (2013)®* o Lépez Lone y otros vs. Honduras (2015)?" relativos al caso de jueces que
denuncian golpes de Estado y que, por eso, son destituidos o sometidos a procedimientos disciplinarios.

La Corte Interamericana ha sefalado que en momentos de graves crisis democraticas no son
aplicables a las actuaciones de los jueces y de las juezas en defensa del orden democratico las
normas que ordinariamente restringen su derecho a la participacion en politica. Es mas y a juicio de la
Corte de San José, seria contrario a la propia independencia de los poderes estatales que los jueces
no puedan pronunciarse en contra de un golpe de Estado, dado que se trata de un ejercicio legitimo
de los jueces en tanto que ciudadanos.

En Europa tampoco hay duda alguna de que en caso de riesgo para la democracia el juez puede
y debe intervenir. De acuerdo con la Declaracion de Londres: «Cuando la democracia y las libertades
fundamentales se encuentren en peligro, podra sacrificar su reserva en favor del deber de denuncia».
Y en el Cédigo espafiol de Etica judicial se proclama como principio 21: «Cuando la democracia, el
Estado de Derecho y las libertades fundamentales se encuentren en peligro, la obligacion de reserva
cede en favor del deber de denuncia».

mesmssssmm——— 3. La mayor transparencia del poder judicial en |os
medios de comunicacion y los jueces

La transparencia es un principio que se impone en los ordenamientos de los Estados mas
avanzados. Ciertamente, la especial configuracion de la actividad judicial limita en algunos aspectos la
transparencia pero no menoscaba la necesidad de abrir el poder y tener informados a los ciudadanos
sobre coOmo se ejerce ese poder.

Es muy significativo que, por ejemplo, en el ambito de la Union Europea el Tribunal de Justicia haya
asegurado una cierta transparencia en relacion con los documentos judiciales.

19 Corte IDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013. Serie C No. 266 (remocion parlamentaria de 27 magistrados
de la Corte Suprema de Justicia de Ecuador).

20 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, §§ 188-199 (independencia judicial y
destitucién de los jueces).

21 Corte IDH. Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302 (procedimientos disciplinarios contra jueces que denuncian un golpe de
Estado).
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Asi se ha pronunciado recientemente el Tribunal de Justicia en la sentencia Comisién Europea
|/ Patrick Breyer, C-213/15 P, que confirma una sentencia del Tribunal General que habia anulado la
denegacion de entrega de documentacion generada durante un procedimiento por incumplimiento
contra Austria®? .

A juicio del Tribunal de Justicia, en su formacién de Gran Sala, «existe una presuncioén general de
confidencialidad de los escritos presentados en un procedimiento judicial». Sin embargo, puntualiza el
Tribunal de Justicia que «la existencia de esta presuncion general no excluye el derecho del interesado
a demostrar que un documento determinado cuya divulgacion se solicita no esta amparado por la
citada presuncién» (apartados 41 y 42).

De hecho y en el caso concreto, los Tribunales europeos consideraron que la documentacion
solicitada por un ciudadano a la Comision Europea y que esta habia recibido en un procedimiento
judicial debia facilitarsele convenientemente.

Por eso y a modo de declaracion solemne el Tribunal de Justicia considera que todas las
instituciones, érganos y organismos de la Unién deben actuar con el mayor respeto posible al principio
de apertura, enunciado por los Tratados constitutivos de la Union Europea (art. 1.2 TUE y art. 298
TFUE), y al derecho de acceso a los documentos, consagrado en el art. 42 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (aparado 52).

Desde el punto de vista ético, el Cédigo Iberoamericano contiene una amplia regulacién del principio
de transparencia (arts. 56 a 60).

De estos articulos es preciso destacar, en particular, el art. 59 conforme al cual: «El juez debe
comportarse, en relacion con los medios de comunicacion social, de manera equitativa y prudente, y
cuidar especialmente de que no resulten perjudicados los derechos e intereses legitimos de las partes
y de los abogados».

Y también el art. 60 del Cdodigo Iberoamericano da cumplida cuenta del alcance del deber de
discrecion al describir una situacién incompatible con el ejercicio de la funcién judicial: «El juez debe
evitar comportamientos o actitudes que puedan entenderse como busqueda injustificada o desmesurada
de reconocimiento social».

Pero también, el art. 57 del Codigo iberoamericano preceptua: «El juez ha de procurar ofrecer, sin
infringir el Derecho vigente, informacion util, pertinente, comprensible y fiable».

22 TJUE (Gran Sala), sentencia de 18 de julio de 2017, Comision Europea / Patrick Breyer, C-213/15 P, EU:C:2017:563

(acceso a la documentacion judicial).
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La Declaracion de Londres subraya la funcién pedagogica que deben desarrollar los jueces y a tal
efecto subraya refiriéndose al juez: «aunque evite expresar su opinion sobre los asuntos que conozca
personalmente, se encuentra en una posicion ideal para explicar las normas juridicas y su aplicacion.
El juez cumplira una funcion pedagdgica en apoyo de la ley, junto con las restantes instituciones que
cumplen la misma misiény.

En el mismo sentido, el Cddigo espariol en el apartado dedicado a la transparencia contiene el
principio 35 de acuerdo con el cual: «El juez y la jueza deben asumir una actitud positiva hacia la
transparencia como modo de funcionamiento normal de la Administracion de Justicia, para lo cual
podran contar con las instancias de comunicacion institucionales a su disposicion». Y previamente
como principio 20 se enuncia esta regla: «En sus relaciones con los medios de comunicacién el juez
y la jueza pueden desempefiar una valiosa funcion pedagdgica de explicacion de la ley y del modo en
que los derechos fundamentales operan en el seno del proceso».

s |1 € O/N C U S O 11 5000000000000
El dictamen de la Comisién Iberoamericana de Etica Judicial trata de orientar a los jueces en el
cumplimiento de unas obligaciones importantes y a veces contradictorias como el secreto profesional,
las restricciones a su libertad de expresion y el principio de una mayor transparencia.

El secreto profesional del juez se impone para garantizar los derechos de las partes y la confianza
de la sociedad. Asimismo, el juez goza de una libertad de expresién limitada de tal modo que solo
puede ejercer una critica moderada de las instituciones en cuestiones estrictamente profesionales vy,
desde luego, debe defender activamente, en caso de peligro, el Estado de Derecho.

Como ha subrayado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el Tribunal Europeo las autoridades
judiciales estan sujetas a la maxima discrecion hasta el punto de que los jueces no pueden utilizar
los medios de comunicacion ni siquiera para responder a provocaciones porque asi lo exigen los
imperativos superiores de la justicia y la dignidad de la funcién judicial.

Ahora bien, el juez debe propiciar la transparencia del poder judicial y de sus propias actuaciones,
en particular, de las resoluciones judiciales pero debe canalizar esta informacién por las vias oficiales y
sin que pueda personalmente divulgarla a través de las redes sociales y otros medios de comunicacion.
En todo caso, debe fomentarse una actitud positiva y pedagdgica de los jueces hacia los medios de
comunicacién e incluso de las redes sociales pero sin que suponga que el juez se involucre en los
distintos mecanismos de comunicacién de informacidn, ni publica ni secretamente.

Como corolario, el juez debe cultivar la discrecion como una virtud especialmente acorde con la
mision que le ha encomendado la sociedad a la hora de dirimir litigios y solo excepcionalmente, cuando
esté en riesgo el Estado de Derecho o cuando moderadamente y en un contexto apropiado haga uso
de un juicio critico para la mejora de las instituciones judiciales.
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Introduccion

Esta Comisién Iberoamericana de Etica Judicial ha resuelto, previa deliberacién entre sus
miembros, la elaboracion del siguiente documento que tiene por objeto realizar consideraciones desde
una perspectiva ética de las relaciones entre los jueces y los medios de comunicacién. Se efectuaran
recomendaciones sobre la forma de actuacion de los jueces respecto de los medios y de sus operadores
directos es decir los periodistas.

La Comision entiende que de esta manera cumple los objetivos fijados en el articulo 83 del Cédigo
Iberoamericano de Etica Judicial: asesorar a los diferentes Poderes Judiciales y Consejos de la
Judicatura Iberoamericanos; facilitar la discusién, difusion y desarrollo de la ética judicial; fortalecer la
conciencia ética judicial de los impartidores de justicia iberoamericanos.

La trascendencia de la tematica a considerar resulta evidente. El relacionamiento entre jueces y
medios de comunicacion es tema de permanente debate y desencuentros entre quienes ejercen el
periodismo y los jueces.

En esta segunda década del Siglo XXl el desarrollo vertiginoso de las comunicaciones y la demanda
de respuestas en tiempo real que resultan de tales adelantos, determinan que los poderes judiciales
necesiten analizar criticamente y replantear sus formas tradicionales de relacionamiento con los medios
de comunicacion ya sean escritos, orales, TV y la amplia gama de medios electronicos.

El Poder Judicial y las noticias que emanan del mismo, constituyen asuntos de alto interés publico
para las sociedades. Jueces y demas operadores son protagonistas de la tension entre la demanda de
informacion en tiempo real y los tiempos procesales de adopcion de decisiones judiciales.

Encuadre juridico

Como se afirma en la presentaciéon del Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial (en adelante
el Cédigo):

“Cabe recordar que en el Estado de Derecho al juez se le exige que se esfuerce por encontrar
la solucién justa y conforme al Derecho para el caso juridico que esta bajo su competencia, y que
ese poder e imperium que ejerce procede de la misma sociedad que, a través de los mecanismos
constitucionales establecidos, lo escoge para tan trascendente y necesaria funcioén social, con base en
haber acreditado ciertas idoneidades especificas.




El poder que se confiere a cada juez trae consigo determinadas exigencias que serian inapropiadas
para el ciudadano comun que ejerce poderes privados; la aceptacion de la funcion judicial lleva consigo
beneficios y ventajas, pero también cargas y desventajas.

Desde esa perspectiva de una sociedad mandante se comprende que el juez no sélo debe
preocuparse por “ser’, segun la dignidad propia del poder conferido, sino también por “parecer”,
de manera de no suscitar legitimas dudas en la sociedad acerca del modo en el que se cumple el
servicio judicial.

El Derecho ha de orientarse al bien o al interés general, pero en el ambito de la funcion judicial
adquieren una especial importancia ciertos bienes e intereses de los justiciables, de los abogados y de
los demas auxiliares y servidores de la justicia, que necesariamente han de tenerse en consideracion.

La ética judicial debe proponerse y aplicarse desde una logica ponderativa que busca un punto
razonable de equilibrio entre unos y otros valores: si se quiere, entre los valores del juez en cuanto
ciudadano y en cuanto titular de un poder, cuyo ejercicio repercute en los bienes e intereses de
individuos concretos y de la sociedad en general”.

Es a partir de estos enunciados que se profundizara en la cuestion ética de la relacién con los medios
de comunicacién, toda vez que debido a su imperium y a la trascendencia social de su cometido, el
juez esta sometido a un estatuto especial con restricciones — ventajas y desventajas — y al imperativo
de “ser” y “parecer”.

El sistema judicial y sus jueces encuentran su legitimidad en la Constitucién y en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, esa legitimidad de origen en el Estado Democratico y Social
de Derecho, resulta muchas veces cuestionada por quienes ocupan otros espacios en el Estado y que
tienen su legitimidad proveniente del voto popular.

Es por ello que el Poder Judicial es continuamente interpelado sobre la legitimidad de gestion, lo que
mas alla de los disenos institucionales y comportamientos especificos de los jueces, es preocupacion

constante de la actuacion judicial.

Los jueces tienen un deber de comunicacién que trasciende el modelo tradicional de que “hablan

a través de sus sentencias”.
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La legitimacion requiere ademas de probidad, integridad, eficacia y eficiencia en el desempefo de
la funcion constitucionalmente asignada al Poder Judicial, unas demandas continuas de comunicacién
libre y abierta con la sociedad, en definitiva la destinataria del servicio de justicia.

La comunicacién hace a dos derechos esenciales en toda sociedad democratica: la libertad de
expresion y la libertad de acceso a la informacion publica como consecuencia directa de la obligacion
de transparencia en el ejercicio de la gestion de los asuntos del Estado.

Libertad de expresion y libertad de acceso a la informacién publica: transparencia #
En materia de libertad de expresion, de acuerdo a la jurisprudencia interamericana:

“165. La libertad de expresion, particularmente en asuntos de interés publico, “es una piedra
angular en la existencia misma de una sociedad democratica”. Sin una efectiva garantia de la libertad
de expresion se debilita el sistema democratico y sufren quebranto el pluralismo y la tolerancia; los
mecanismos de control y denuncia ciudadana pueden volverse inoperantes y, en definitiva, se crea un
campo fértil para que arraiguen sistemas autoritarios. No s6lo debe garantizarse en lo que respecta a
la difusién de informacion o ideas que son recibidas favorablemente o consideradas como inofensivas
o indiferentes, sino también en lo que toca a las que resultan ingratas para el Estado o cualquier sector
de la poblacién...

166. La jurisprudencia del Tribunal ha dado un amplio contenido al derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion consagrado en el articulo 13 de la Convencion. La Corte ha indicado que
dicha norma protege el derecho de buscar, recibir y difundir ideas e informaciones de toda indole, asi
como también el de recibir y conocer las informaciones e ideas difundidas por los demas. Asimismo,
ha sefialado que la libertad de expresion tiene una dimension individual y una dimension social, de las
cuales ha desprendido una serie de derechos que se encuentran protegidos en dicho articulo. Este
Tribunal ha afirmado que ambas dimensiones poseen igual importancia y deben ser garantizadas
plenamente en forma simultanea para dar efectividad total al derecho a la libertad de expresion en los
términos previstos por el articulo 13 de la Convencién. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia
el conocimiento de la opinién ajena o de la informacion de que disponen otros como el derecho a
difundir la propia. Es por ello que a la luz de ambas dimensiones, la libertad de expresién requiere, por
un lado. aue nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento
y representa, por tanto, un derecho de cada
individuo; pero implica también, por otro lado, un
derecho colectivo a recibir cualquier informacion
y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.”

(Caso Lépez Lone vs. Honduras).

24 Caja de herramientas para escuelas judiciales iberoamericanas Formacion de formadores en libertad de expresion,
acceso a la informacién publica y seguridad de periodistas, UNESCO, 2017.
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El derecho de acceso a la informacién publica es reconocido por la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

Tal como sostiene la Comision Interamericana de Derechos Humanos? , “El acceso a la informacién
es una herramienta fundamental para la construccion de ciudadania (...) es también una herramienta
particularmente util para el ejercicio informado de los derechos politicos. Y es un instrumento para la
realizacion de otros derechos humanos: el acceso a la informacién permite conocer qué derechos se
tienen y como defenderlos”.

Luego agrega “El derecho de acceso a la informacién es un requisito fundamental para garantizar
la transparencia y la buena gestion publica del gobierno y de las restantes autoridades estatales.
El pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion es una garantia indispensable para evitar
abusos de los funcionarios publicos, promover la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion
estatal y prevenir la corrupcién y el autoritarismo”.

Los principios rectores de este derecho son los de maxima divulgacién y buena fe. El primero
hace referencia a la transparencia como regla general, sujeta a “estrictas y limitadas excepciones”®.
El principio de buena fe complementa el principio de maxima divulgacion y apunta a que “los sujetos
obligados por este derecho (...) interpreten la ley de manera tal que sirva para cumplir los fines
perseguidos por el derecho de acceso, que aseguren la estricta aplicacion del derecho, brinden los
medios de asistencia necesarios a los solicitantes, promuevan una cultura de transparencia, coadyuven
a transparentar la gestidén publica, y actuen con diligencia, profesionalidad y lealtad institucional.

Los Tribunales, las Cortes Supremas y los demas érganos del sistema se comprometen a una
administracion de justicia regida por los valores de transparencia, integridad y rendicién de cuentas.
La transparencia consiste en “mantener a disposicion permanente del publico (...) la informacién
relevante de su gestion y de sus integrantes, en forma completa, actualizada y con facil acceso”. La
rendicion de cuentas comprende “la explicacién del origen, uso y aplicacion de los fondos a disposicidon
de la administracién de justicia; la confeccidn y aplicacion de los indicadores relevantes de la gestion
jurisdiccional y administrativa; y el control de la finalizacidn de los procesos, tramitados con las debidas
garantias y en un plazo razonable. Finalmente, por Integridad entiende “los lineamientos éticos
indispensables para el recto ejercicio de las funciones propias de la administracion de justicia”; la
explicitacidon de los mecanismos de acceso a cargos, y la regulacion de los procedimientos disciplinarios,
de evaluacion de desempefio y promocion?’.

25 CIDH (2012): El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano. Segunda Edicion, p. x, Rela-
toria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos.

26 Ibidem, p.5.

27 Recomendaciones en Materia de Transparencia, Rendicion de Cuentas e Integridad de los Sistemas de Justicia
Iberoamericanos, XV Cumbre Judicial Iberoamericana, 2012, Argentina.
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En estrecha relacion con lo anterior, el principio de publicidad de los actos de la justicia es la via
para garantizar los valores mencionados y alcanzar legitimidad social.

Adicionalmente, en la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en Santiago de Chile en
2014, se definieron reglas e indicadores para avanzar en la medicion de estas dimensiones. Entre
las reglas de transparencia establecidas, se destacan: “que los poderes judiciales cuenten con una
pagina web con informacion actualizada, oportuna, asequible y de relevancia para la persona usuaria;
Los poderes judiciales contaran ademas con métodos alternativos de informacion, a efecto de dar
cobertura a la poblaciéon que no tiene acceso a la pagina web; (...) Los Poderes Judiciales, Consejos
de la Magistratura o Judicatura deben generar procesos de formacién especifica para contribuir a la
adecuada difusién de la informacién judicial por los medios de comunicacién; Los Poderes Judiciales,
Consejos de la Magistratura o Judicatura promoveran politicas internas y externas de comunicacion
institucional, que incluyan protocolos para los casos de trascendencia mediatica o social; (...) Para
facilitar su comprension, las resoluciones judiciales deberan fundamentarse en términos sencillos
y claros”.

Al respecto corresponde agregar que la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 de Naciones
Unidas, el Objetivo 16 exige construir instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas y facilitar
el acceso a la justicia para todos.

Las metas de dicho Obijetivo exigen: “Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes
que rindan cuentas (16.6) y “Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades” (16.7).

Corresponde considerar si el Derecho a la Libertad de Expresion de los jueces en cuanto estan
llamados a resolver conflictos juridicos entre los ciudadanos, con el poder de imperium para imponer
sus decisiones, tiene alguna limitacién juridicamente justificada en virtud de la particularidad de
este cometido.

En el caso citado la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado:

170. Los Principios Basicos de Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura (en
adelante “Principios Basicos de las Naciones Unidas”) reconocen que “los miembros de la judicatura
gozaran de las libertades de expresion, creencias, asociacion y reunion, con la salvedad de que, en
el ejercicio de esos derechos, los jueces se conduciran en todo momento de manera que preserve la
dignidad de sus funciones y la imparcialidad e independencia de la judicatura”. Asimismo, los Principios
de Bangalore sobre la Conducta Judicial establecen que “[u]n juez, como cualquier otro ciudadano,
tiene derecho a la libertad de expresion y de creencias, derecho de asociacion y de reunion pero,
cuando ejerza los citados derechos y libertades, se comportara siempre de forma que preserve la
dignidad de las funciones jurisdiccionales y la imparcialidad e independencia de la judicatura”. En el
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mismo sentido, el Tribunal Europeo ha sefalado que ciertas restricciones a la libertad de expresién
de los jueces son necesarias en todos los casos donde la autoridad e imparcialidad de la judicatura
pudieran ser cuestionadas.

171. El objetivo general de garantizar la independencia e imparcialidad es, en principio, un fin
legitimo para restringir ciertos derechos de los jueces. El articulo 8.1 de la Convencién Americana
establece que “[tjloda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial’. En este sentido, el Estado
tiene la obligacion de regular que sus jueces y tribunales cumplan con dichos preceptos. Por tanto,
resulta acorde con la Convencion Americana la restriccion de ciertas conductas a los jueces, con la
finalidad de proteger la independencia y la imparcialidad en el ejercicio de la justicia, como un “derecho
o libertad de los demas”.

En el mismo sentido la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y lo hace, casi
siempre, en contraste con los supuestos excepcionales en que no corresponde imponer limite:

cuando estén en peligro las libertades publicas y cuando se trate de la defensa de las condiciones
profesionales.

Aparte de estos supuestos y, como sefiala el Tribunal de Estrasburgo, el juez, como funcionario
publico, esta sometido a un deber de discrecion.

La sentencia Baka c. Hungria (2016) hace un analisis de su jurisprudencia anterior para establecer
como regla general que si bien el derecho a la libertad de expresion se aplica a los funcionarios en
general y a los jueces en particular (§§ 140 y siguientes).

A tal efecto y a juicio del Tribunal Europeo, es legitimo imponer a los funcionarios, en razén de su
estatuto, un deber de reserva, aunque se trate de individuos que se benefician del derecho a la libertad
de expresion para lo cual es preciso alcanzar un justo equilibrio entre el respeto de la libertad de
expresion y el interés legitimo de un Estado democratico para velar por que su funcion publica actue de
acuerdo con los fines del art. 10.2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (§ 162). Ya, de manera
mas especifica y por lo que se refiere a los jueces, el Tribunal Europeo recuerda el lugar eminente,
entre los 6rganos del Estado, que ocupa la magistratura en una sociedad democratica, equiparandolo
a estos efectos a los funcionarios publicos (§ 163). Y a continuacion el Tribunal Europeo recuerda
su jurisprudencia conforme a la cual es legitimo esperar de los funcionarios del orden jurisdiccional
que empleen su libertad de expresion con moderacién cada vez que la autoridad y la imparcialidad
del poder judicial puedan ser cuestionadas; la divulgacion de determinadas informaciones, aunque
sean exactas, debe hacerse con moderacion y decencia; y recuerda que en numerosas ocasiones
el Tribunal ha subrayado la funcién particular del poder judicial en la sociedad: como garante de la
justicia, valor fundamental en un Estado de Derecho, debe gozar de la confianza de los ciudadanos
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para llevar a buen puerto su mision. Por tanto, en el ejercicio de la funcion jurisdiccional se impone la
maxima discrecion a las autoridades judiciales cuando se les encomiende hacer justicia y con el fin de
garantizar su imagen de jueces imparciales (§ 164).

En la sentencia Kudeshkina c. Rusia (2009), referida a la destitucion de una juez que habia sido
candidata a las elecciones al parlamento por haber criticado el sistema judicial, reconoce el derecho a
la libertad de expresidn de los funcionarios pero advirtiendo de que los empleados estan vinculados a
su empleador por un deber de lealtad, reserva y discrecién? . Esto se aplica a los funcionarios por lo
que la revelacion de informacion obtenida por los funcionarios en el ejercicio de sus funciones, incluso
en ambitos de interés general, deben examinarse a la luz del deber de lealtad y discrecion (§ 85).
Aplicado este principio a los jueces, el Tribunal Europeo considera que los jueces también gozan de la
proteccion del derecho a la libertad de expresion. No obstante, la confianza de la sociedad puede exigir
que los jueces, sometidos a un deber de discrecidén, no puedan responder ni siquiera contra ataques
destructivos aunque sean sustancialmente infundados (§ 86).

El art. 10.2 del Convenio habla de «la autoridad y la imparcialidad del poder judicial» como
justificacion de ciertas restricciones a la libertad de expresion y el Tribunal Europeo explica que la
frase ‘autoridad del poder judicial’ incluye, en particular, la nocion de que los tribunales son, y asi son
percibidos por el publico en general que deben serlo, el foro apropiado para el arreglo de controversias
juridicas y para la determinacién de la culpabilidad o inocencia en el caso de una acusacion penal.
Por tanto, lo que esta en juego en la proteccién de la autoridad del poder judicial es la confianza que
los tribunales de una sociedad democratica deben inspirar en el acusado, en los que un determinado
procedimiento penal y también en el publico en general. Esto determina que deberia restringirse el
ejercicio de su libertad de expresion en todos los casos donde la autoridad y la imparcialidad del poder
judicial sean con toda probabilidad cuestionados (§ 86).

En la sentencia Di Giovanni c. Italia (2013) el Tribunal Europeo se pronuncia sobre la libertad de
expresion de una magistrada italiana que habia hecho declaraciones
a la prensa de Napoles sobre la seleccidn de jueces y que favorecia,
en particular, a un determinado magistrado que pertenecia a una
asociacién judicial y que habia sido miembro del Consejo de la
Magistratura. La sancion de apercibimiento se impuso finalmente
por el hecho de haberse referido a un determinado juez® .

28 TEDH, sentencia de 26 de febrero de 2009, Kudeshkina c. Rusia, recurso n°® 29492/05 (destitucion de una juez que
habia sido candidata a las elecciones al parlamento por haber criticado el sistema judicial).

29 TEDH, sentencia de 9 de julio de 2013, Di Giovanni c. Italia (confirmacién de una sancién disciplinaria a una magistrada
por una opinién sobre una seleccion de jueces) (recurso n® 51160/06).
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En este caso el Tribunal Europeo confirmd la sancion impuesta no solo por su levedad sino también
porque la magistrada sancionada no habia hecho gala de la discrecion que se requiere de un juez en la
medida en que en sus declaraciones afirmo sin admitir un margen de duda en cuanto a la informacién
presentando como bien fundado ante la opinién publica un rumor que con posterioridad se reveld
infundado (§ 79).

En su argumentacién el Tribunal Europeo reitera que se impone a las autoridades judiciales la
maxima discrecién y recuerda que esta discrecion debe suponer que los jueces no puedan utilizar la
prensa ni siquiera para responder a provocaciones porque asi lo exigen los imperativos superiores de
la justicia y la dignidad de la funcion judicial (§ 80).

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal Europeo han
reconocido como legitimas ciertas restricciones a la libertad de expresién de los jueces a efectos de
preservar esencialmente dos principios y a la vez valores éticos fundamentales en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional: la independencia y la imparcialidad.

Restricciones ceden en situacién de riesgo para el Estado de Derecho
o para la independencia judicial

Asi lo ha deducido la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en asuntos
como Quintana Coello y otros vs. Ecuador (2013)%° , Camba Campos y otros vs. Ecuador (2013)*'" o
Lépez Lone y otros vs. Honduras (2015)%? relativos al caso de jueces que denuncian golpes de Estado
y que, por eso, son destituidos o sometidos a procedimientos disciplinarios.

En estos supuestos, la Corte Interamericana ha senalado: «en momentos de graves crisis
democraticas (...) no son aplicables a las actuaciones de los jueces y de las juezas en defensa del
orden democratico las normas que ordinariamente restringen su derecho a la participacion en politica.
En este sentido, seria contrario a la propia independencia de los poderes estatales, asi como a las
obligaciones internacionales del Estado derivadas de su participacion en la OEA, que los jueces y
juezas no puedan pronunciarse en contra de un golpe de Estado». De hecho, la Corte insiste: «dadas
las particulares circunstancias del presente caso, las conductas de las presuntas victimas por las cuales
les fueron iniciados procesos disciplinarios no pueden considerarse contrarias a sus obligaciones
como jueces o juezas y, en esa medida, infracciones del régimen disciplinario que ordinariamente les

30 Corte IDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013. Serie C No. 266 (remocion parlamentaria de 27 magistrados
de la Corte Suprema de Justicia de Ecuador).

31 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, §§ 188-199 (independencia judicial y
destitucién de los jueces).

32 Corte IDH. Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
5 de octubre de 2015. Serie C No. 302 (procedimientos disciplinarios contra jueces que denuncian un golpe de Estado).
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era aplicable. Por el contrario, deben entenderse como un ejercicio legitimo de sus derechos como
ciudadanos a participar en politica, la libertad de expresién y el derecho de reunion y de manifestacion,
segun sea el caso de la especifica actuacion desplegada por cada una de estas presuntas victimas»
(apartado 175).

La Corte Interamericana proscribe aquellos procesos penales que pueden generar “un efecto
intimidador o inhibidor en el ejercicio de su libertad de expresion, contrario a la obligacién estatal de
garantizar el libre y pleno ejercicio de este derecho en una sociedad democratica” (apartado 176). Y
en el caso concreto llega a la conclusion de que «a pesar de no tratarse de procesos penales, la Corte
considera que el mero hecho de iniciar un proceso disciplinario en contra de los jueces y la magistrada
por sus actuaciones en contra del golpe de Estado y a favor del Estado de Derecho, podria tener el
efecto intimidante antes sefalado y por lo tanto constituir una restriccién indebida a sus derechos»
(apartado 329).

En los Cédigos europeos no hay duda alguna de que en caso de riesgo para la democracia el juez
puede y debe intervenir.

Asi, en la Declaracién de Londres se expresa claramente: «Cuando la democracia y las libertades
fundamentales se encuentren en peligro, podra sacrificar su reserva en favor del deber de denuncia».

En Espafia el principio 21 establece: «Cuando la democracia, el Estado de Derecho y las libertades
fundamentales se encuentren en peligro, la obligacion de reserva cede en favor del deber de denuncia».

Enfoques éticos del relacionamiento entre los Jueces y los Medios de
comunicacién Principios de Bangalore sobre la conducta judicial (2002):

Valor 2 Imparcialidad: la conducta del juez garantizara tanto dentro como fuera de los tribunales su
independencia e imparcialidad (2.2), prohibicion de conductas o actitudes que puedan afectar el juicio
justo: Valor 3 Integridad: comportamiento y conducta del juez que refuerce la confianza en judicatura,
no solo ha de impartirse justicia sino apreciarse como se imparte (3.2); Valor 4:

4. Correccion

La correccidn y la apariencia de correccion son esenciales para el desempefo de todas las

actividades de un juez




4.6 Un juez, como cualquier otro ciudadano, tiene derecho a la libertad de expresion y de creencias,
derecho de asociacion y de reunion pero, cuando ejerza los citados derechos y libertades, se comportara
siempre de forma que preserve la dignidad de las funciones jurisdiccionales y la imparcialidad e
independencia de la judicatura.

Cédigo de conducta de los miembros y antiguos miembros del Tribunal de
Justicia de la Union Europea, diciembre de 2016, en vigor a partir de 2017

Independencia, integridad y dignidad (art. 3): “Los miembros prestaran especial atenciéon a no
comportarse ni expresarse, sea cual sea el medio utilizado, de un modo que menoscabe la percepcion
de su independencia, de su integridad y de la dignidad de sus funciones por parte del publico” (3.4).

Imparcialidad (art. 4) “Los miembros prestaran especial atencién a no comportarse ni expresarse
sea cual sea el medio utilizado, de un modo que menoscabe la percepcion de su imparcialidad por
parte del publico” (4.2)

Discrecién, art. 7, reserva y secreto deliberaciones.

Declaracién de Londres sobre la Deontologia de los Jueces o sobre Etica
Judicial en 2010 (segun versién en espanol)

Integridad, dignidad y honor: “Su cortesia y su honradez intelectual constituiran la base de sus
relaciones con todos los profesionales de la justicia, como los secretarios judiciales, los funcionarios,
los abogados, los procuradores, los magistrados o los justiciables, asi como con los periodistas”.

Imparcialidad: “Dispondra de absoluta libertad de opinion, pero la imparcialidad le obligara a
mostrarse comedido a la hora de manifestar sus opiniones, incluso en los paises en los que se permite
su adhesién a un partido politico. En cualquier caso, el juez no podra manifestar esta libertad de
opinion en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales”.

Reserva y discrecion: “La reserva y la discrecidn del juez aportan a éste un equilibrio entre sus
derechos como ciudadano-juez y las restricciones vinculadas a su profesion”.

En el ambito de la politica, el juez, al igual que cualquier ciudadano, tendra derecho a tener una
opinion. Através de la reserva, simplemente velara por lograr que el justiciable pueda depositar toda su
confianza en la justicia, sin preocuparse por las opiniones del juez. El juez mostrara la misma reserva
en sus relaciones con los
medios de comunicacién. No
podra, alegando su libertad

[Ti.




de opinidn, mostrarse parcial o a favor de una de las partes. Frente a las criticas o los ataques, el juez
respondera de forma prudente. El juez se abstendra de formular comentarios sobre sus decisiones,
incluso si éstas son desaprobadas por los medios de comunicacion o por la doctrina, o incluso si son
posteriormente revocadas.

Principios de Etica Judicial del 20 de diciembre de 2016, Espafia

Imparcialidad

19. En su vida social y en su relacién con los medios de comunicacion el juez y la jueza pueden
aportar sus reflexiones y opiniones, pero a la vez deben ser prudentes para que su apariencia de
imparcialidad no quede afectada con sus declaraciones publicas, y deberan mostrar, en todo caso,
reserva respecto de los datos que puedan perjudicar a las partes o al desarrollo del proceso.

20. En sus relaciones con los medios de comunicacion el juez y la jueza pueden desempefar una
valiosa funcion pedagdgica de explicacion de la ley y del modo en que los derechos fundamentales
operan en el seno del proceso.

21. Cuando la democracia, el Estado de Derecho y las libertades fundamentales se encuentren en
peligro, la obligacion de reserva cede en favor del deber de denuncia.

Integridad

31. El juez y la jueza, como ciudadanos, tienen derecho a la libertad de expresidon que ejerceran
con prudencia y moderacion con el fin de preservar su independencia y apariencia de imparcialidad y
mantener la confianza social en el sistema judicial y en los érganos jurisdiccionales.

Transparencia

35. El juez y la jueza deben asumir una actitud positiva hacia la transparencia como modo de
funcionamiento normal de la Administracion de Justicia, para lo cual podran contar con las instancias
de comunicacion institucionales a su disposicion.

Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial. Principios que resultan de aplicacion
al relacionamiento con los medios de comunicacion

En el Cédigo, si bien existen dos articulos que hacen mencion expresa a la relacion con los medios,
resultan involucrados varios principios que se mencionaran a continuacion.

En cuanto a la Independencia, en el articulo 3 se afirma:

“El juez con sus actitudes y comportamientos, debe poner de manifiesto que no recibe influencias —
directas o indirectas — de ningun otro poder publico o privado, bien sea externo o interno al orden judicial”.

En el art. 6:

“El juez tiene el derecho y el deber de denunciar cualquier intento de perturbacion de su
independencia”.

Imparcialidad, art. 13:

“El juez debe evitar toda apariencia de trato preferencial o especial con los abogados y con los
justiciables, proveniente de su propia conducta o de la de otros integrantes de la oficina judicial”.
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Conocimiento y capacitacion, el art. 30:

“Laobligacion de formacion continuada de los jueces se extiende tanto alas materias especificamente
juridicas como a los saberes y técnicas que pueden favorecer el mejor cumplimiento de las funciones
judiciales”

Responsabilidad institucional, articulo 43:

“El juez tiene el deber de promover en la sociedad una actitud, racionalmente fundada, de respeto
y confianza hacia la administracién de justicia.

Articulo 44: “El juez debe estar dispuesto a responder voluntariamente de sus acciones y omisiones”.

Cortesia, articulo 50:

“El juez debe brindar las explicaciones y aclaraciones que le sean pedidas, en la medida en que
sean procedentes y oportunas y no supongan la vulneracién de alguna norma juridica”.

Articulo 52: “El juez debe mostrar una actitud tolerante y respetuosa hacia las criticas dirigidas a
sus decisiones y comportamientos”.

Integridad, articulo 55:

“El juez debe ser consciente de que el ejercicio de la funcion jurisdiccional supone exigencias que
no rigen para el resto de los ciudadanos”.

Transparencia, articulo 57:

“El juez debe procurar ofrecer sin infringir el Derecho vigente, informacién util, pertinente,
comprensible y fiable”.

Principio de publicidad, Articulo 58:

Aunque la ley no lo exija, el juez debe documentar, en la medida de lo posible, todos los actos de
su gestion y permitir su publicidad”.

Relacionamiento con los medios:

Articulos:

59: “El juez debe comportarse en relaciéon con los medios de comunicacién social, de manera
equitativa y prudente, y cuidar especialmente de que no resulten perjudicado los derechos e intereses
legitimos de las partes y de los abogados”.

60: “El juez debe evitar comportamientos o actitudes que puedan entenderse como busqueda
injustificada o desmesurada de reconocimiento social”.

Secreto profesional, articulo 62:

“Los jueces tienen obligacion de guardar absoluta reserva y secreto profesional en relacion con las
causas en tramite y con los hechos o datos conocidos en el ejercicio de su funciéon o en ocasion de
ésta”.

Articulo 63: “Los jueces pertenecientes a 6rganos colegiados han de garantizar el secreto de las
deliberaciones del tribunal, salvo las excepciones previstas en las normas juridicas vigentes”.

Prudencia, articulo 68:

“Laprudencia esta orientada al autocontrol del poder de decision de los jueces y al cabal cumplimiento
de la funcion jurisdiccional”.
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Las complejidades del relacionamiento entre los poderes judiciales y los
operadores de los medios de comunicacion: los periodistas3?

La relacion entre los poderes judiciales y los periodistas, es portadora de indudables complejidades,
a partir de dos funciones estrictamente necesarias a una sociedad democratica: la funcion jurisdiccional
que con imparcialidad e independencia interviene en los conflictos de amenaza o vulneracién de los
derechos de las personas y los periodistas.

Estos ultimos constituyen con los medios a los que prestan servicios, el canal de ejercicio de la
libertad de expresién, para lo cual necesitan a su vez informarse mediante el ejercicio de la libertad de
acceso a la informacién publica.

Al igual que los jueces, gozan de un estatuto propio de proteccion pues su funcidén es esencial a
una sociedad democratica y al Estado de Derecho y tienen sus propias reglas éticas.

UNESCO considera en el Cédigo Internacional de Etica Periodistica® que la informacién constituye
un “bien social”, por lo cual la principal tarea periodistica consiste en “servir a la gente en su derecho a
la verdad y la informacién auténtica con una dedicacién honesta a la realidad objetiva, de manera que
los hechos estén divulgados conscientemente en un contexto apropiado, precisando sus conexiones
esenciales y sin causar distorsién”.

Asimismo, los profesionales tienen la obligacion de respetar el “derecho de las personas a la vida
privada y a la dignidad humana, en conformidad con las disposiciones del derecho internacional y
nacional que conciernen a la proteccidn de los derechos y a la reputaciéon del otro, asi como las leyes
sobre la difamacién, la calumnia, la injuria y la insinuaciéon maliciosa”.

Surge claramente de los principios y obligaciones que rigen a la prensa y al Poder Judicial que
existen objetivos comunes y tensiones que por su naturaleza complejizan la relacion entre ellos. Las
tensiones naturales que marcan la relacién entre ambos actores lejos de ser estaticas se renuevan
y evolucionan con el paso del tiempo, el advenimiento de nuevas tecnologias, y la evolucién cultural
propia de cada pueblo. La continua evaluacion e identificacion de areas problematicas susceptibles de
mejoras y el disefio de mecanismos para la optimizacion del vinculo entre ambas esferas tienen como
objetivo ultimo la promocién de soluciones®.

Los periodistas estan investidos de determinados derechos en el ejercicio de su profesidén, como son
investigar, preservacion de la reserva de sus fuentes y seguridad personal que se justifican porque son
en realidad formas de hacer efectivo el derecho de la ciudadania a una informacion libre y completa.

33 Mejores practicas para orientar el dialogo entre el Poder Judicial y la prensa. Guia para jueces y periodistas, Cuadernos
de Discusién de Comunicacién e Informacion 10, UNESCO

34 Principios internacionales de ética profesional en periodismo, publicado por la cuarta reunién consultiva de periodistas
internacionales y regionales, en Paris, en 1983, bajo los auspicios de la UNESCO.

35 |b documento Nota 4
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Muchas veces los jueces deben enfrentarse con noticias sensacionalistas o juicios anticipados
por los medios, lo que debe rebatirse mediante la informaciéon adecuada y oportuna, el didlogo y la
necesaria obligacion de ajustarse a la ética de cada profesion de parte de todos los involucrados.

La Comision Iberoamericana de Etica Judicial ha resuelto realizar recomendaciones, desde la Etica
Judicial, sobre los principios éticos que debe guiar a los jueces con los medios de comunicacion social
y con los periodistas, a cuyos efectos en el plano ético se formularan propuestas de buenas practicas
en el capitulo siguiente.

Sintesis

“Un juez, como cualquier otro ciudadano,
tiene derecho a la libertad de expresion y de
creencias, derecho de asociacion y de reunion
pero, cuando ejerza los citados derechos vy
libertades, se comportara siempre de forma

que preserve la dignidad de las funciones

jurisdiccionales y la imparcialidad e independencia

de la judicatura® (Principios de Bangalore 4.6)

1. Eljuez tiene el derecho y el deber de relacionarse con los medios de comunicacién en el ejercicio
de sus funciones, en el marco juridico que le corresponde en cuanto ciudadano, cumpliendo la funcion
de juzgar y abstrayéndose de cualquier presion directa o indirecta de los medios de comunicacion, en
salvaguarda de su independencia.

2. El juez no debe comunicar lo que esta vedado por el secreto profesional y la obligaciéon de
reserva, observando fielmente el orden juridico que regule la materia. Si utiliza redes sociales debera
asegurarse de que sean de libre acceso y atender las recomendaciones de esta Comisién sobre el
particular.

3. El juez, en cuanto tal, goza de una libertad de expresion limitada de modo que sélo puede ejercer
una critica moderada de las instituciones en cuestiones estrictamente profesionales. Sin embargo,
esta restriccion no opera cuando se encuentre en riesgo el Estado de Derecho y, por el contrario, tiene
el deber de denunciarlo.

4. Eljuez no debe aprovechar su cargo en el ejercicio de la libertad de expresion ni buscar notoriedad
o reconocimiento exagerado o desmesurado, en beneficio propio.
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5. El juez debe cultivar la discrecidén y prudencia como virtudes especialmente acordes con la
mision que le ha encomendado la sociedad de dirimir conflictos juridicos.

6. El juez debe propiciar la transparencia de sus propias actuaciones y del poder judicial, en
particular de sus resoluciones, debiendo canalizar esta informacion por las vias pertinentes, a saber
las oficinas de prensa cuando éstas existan.

7. El juez debe propiciar la coherencia de la informacién, poniendo especial cuidado en no
superponer sus manifestaciones con las de quienes estuvieren habilitados a ese fin por la ley o, que
por razones de proximidad con el objeto de la informacion o dominio sobre él, estuvieren en mejores
condiciones de difundirla. En el caso de informacion de los procesos sujetos a su intervencion, es al
juez a quien corresponde definir el contenido de la difusion.

8. El juez debe prepararse para poder, cuando las circunstancias asi lo aconsejen y su legislacién
nacional lo permita, entablar contactos directos con los medios.

9. El juez podra participar en escenarios de difusion de temas de interés juridico o de interés
publico tales como conferencias, debates, programas o reportajes en los medios de comunicacion,
debiendo preservar su independencia e imparcialidad; y cuidara de no adelantar opiniones ni juicios
que lo excluyan de intervenir en algun proceso.

10. El juez participara en actividades de difusion del rol del sistema de justicia en el Estado de
Derecho y especificamente de su propia funcibn como garante de los derechos de las personas,

tendiendo a hacer el servicio de justicia confiable para los ciudadanos.

11. Eljuez debe expresar sus decisiones de manera concisay en lenguaje claro, de facil entendimiento
para el publico, teniendo en cuenta los principios de maxima divulgacién, publicidad y buena fe.
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—Sobre el caso 1 —

Mediante el oficio n.° 4185-17 del 18 de abril de 2017, la Secretaria General de la Corte Suprema
de Justicia remitié el articulo XXII de la Sesion n.° 28-17 del Consejo Superior, celebrada el 23 de
marzo de 2017.

En dicho articulo, se da cuenta de la resolucion final dictada por el Tribunal de la Inspeccion Judicial
en el expediente n.° 16-001841-031-1J y se acord6 darla a conocer al Consejo de Notables para su
revision y la emision de las recomendaciones que se consideren pertinentes.

—Sobre |a admiS|b|lidad de C AS O

Segun lo establecido en la Guia de trabajo del Consejo de Notables, esta instancia se referira
solamente a situaciones en abstracto, sin hacer alusién a casos concretos.

El acuerdo remitido versa sobre la posibilidad de abstenciéon de una persona administradora de
Justicia en un caso donde otra persona servidora judicial del mismo despacho es parte, y se determina
que para el caso especifico no existe norma expresa procesal que ordene la abstencion.

En este orden de ideas, este Consejo considera adecuado emitir una recomendacién general sobre
las razones éticas para que una persona juzgadora pueda abstenerse de conocer o resolver un caso,
aunque no haya norma juridica que asi lo establezca.

] Problema I ——

El derecho fundamental a la imparcialidad en la Administracion de Justicia deriva, principalmente,
de diversos instrumentos internacionales de caracter supraconstitucional.

Tiene respaldo en la siguiente normativa:

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos
+ Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
« Estatuto de Justicia Iberoamericano
* Los Principios Basicos Relativos a la Independencia Judicial
* Los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura
« La Opinion Consultiva OC 20/09, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
el 29 de septiembre de 2009
+ Constitucion Politica en los articulos 3, 5, 9, 10, 11, 35, 48, 49, 152, 153 y 180
* Ley Organica del Poder Judicial, articulos 9y 191
+ Cadigo Procesal Civil vigente, numerales 53 a 84
+ Cadigo Procesal Penal, articulos 55 a 61, entre otros
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Si bien la normativa vigente contiene motivos de abstencién para conocer causas, no es posible
suponer que se cuente con un nivel de detalle que incluya toda situacion que pueda generar duda
sobre la correcta Administracion de Justicia y la independencia judicial, sobre todo si se considera que
cada caso tendra elementos diferenciadores donde pueda percibirse una misma situacion de forma
distinta, segun diversos factores intervinientes.

Al respecto, existe una linea jurisprudencial arraigada en la Sala Constitucional en relacién con el
abordaje del principio de imparcialidad y las causales numerus apertus de inhibitoria® , los cuales se
pueden sintetizar de la siguiente manera:

« El principio de imparcialidad se encuentra regulado en la normativa internacional de derechos
humanos que sirve de norte al ordenamiento juridico interno, constituyéndose en una garantia
de la ciudadania. La infraccién del deber de imparcialidad se concreta al existir algun acto
o actuacion del juez o de la jueza que desvirtue o, al menos, levante claras dudas sobre su
objetividad para juzgar los hechos sometidos a su conocimiento.

« El principio de imparcialidad es una garantia de la ciudadania que debe analizarse desde dos
ambitos. El subjetivo implica que las personas juzgadoras carezcan en su ambito personal de
prejuicios. El objetivo les exige a las personas juzgadoras ofrecer garantias suficientes para que
no haya duda legitima de su imparcialidad, lo cual supone que, aparte de su comportamiento
personal, hay hechos averiguables que podran suscitar dudas respecto a su imparcialidad, de
ahi que “hasta las apariencias podran tener cierta importancia”.

* El régimen de las inhibiciones, recusaciones y excusas tiene su razén de ser en la consecucion
de una justicia objetiva, imparcial, independiente y cristalina, propia de regimenes democraticos
y de derecho, por lo que el listado de causales de inhibitoria que la ley contempla no agota
las posibilidades por las que puede hacerse uso de esos institutos, esto es, no tiene caracter
excluyente.

» Si bien no existe una causal especifica que cubra casos de “sospecha de parcialidad”, la Sala
Constitucional no detecta el caracter excluyente en relacién con otras causales distintas de las

enlistadas en la normativa.

By, =5

36 Por ejemplo: voto 4005-17 de las 10 horas 40 minutos del 15 de marzo de 2017; voto 2016-1211 de las 9:05 horas del
27 de enero de 2016; voto 4727-1998; resolucién numero 7531-1997 de las 15:45 horas del 12 de noviembre de 1997,
pronunciamiento 4600-1995 de las 9:33 horas del 18 de agosto de 1995; voto 1231-1995 de las 11:12 horas del 3 de marzo

de 1995.
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 La imparcialidad de las personas servidoras judiciales encargadas de llevar a cabo los procesos
judiciales o procedimientos disciplinarios es un requisito de cumplimiento del debido proceso, de
manera tal que si, en alguno de ellos concurre una causal general de inhibitoria, debe inhibirse.
Para ello debe considerarse que las causales de inhibitoria no solo se encuentran expresamente
establecidas en distintas leyes que son fuente supletoria del ordenamiento administrativo, sino
que son consecuencia del principio de razonabilidad, de modo tal que no puede alegarse su
inexistencia o inaplicabilidad.

» Las personas juzgadoras que, en razon de la aplicacion del articulo 29, incisos 1y 2 de la Ley
Organica del Poder Judicial, recobran su competencia para resolver un proceso determinado,
ante la inhibitoria de sus suplentes, deben observar de manera estricta un “comportamiento
objetivo e imparcial con grado mayusculo”, de modo que no se violen los derechos fundamentales
de las partes involucradas en ese conflicto de intereses.

| El aprendizaje ético I ———

En la consulta en concreto, se expone la posibilidad de que a una persona juzgadora le corresponda
conocer el caso de una persona que se desempefie en el mismo despacho o unidad de trabajo. A
manera de ejemplo, dicha conducta no aparece como uno de los motivos de impedimento incluidos en
el Codigo Procesal Penal, ni en el Civil (aunque en este ultimo caso, si se menciona como motivo de
recusacion en el articulo 53, inciso 3), pero aunque no se mencione, es claro que ante los ojos de una
persona observadora externa, se podrian presentar dudas en relacion con la imparcialidad con la que
la persona juzgadora resuelva el caso.

Al respecto, el Manual de valores compartidos del Poder Judicial (Cédigo de Etica) sefiala, como
una conducta asociada a la realizacién del trabajo, mantener

la imparcialidad para la realizacion de nuestra labor”, pero aunque una persona juzgadora
considere que su imparcialidad no se vea comprometida al juzgar a otra persona servidora,
la situacion puede ser mal interpretada por otros observadores y observadoras, siendo que
el mismo manual establece que “representamos al Poder Judicial [...] en el comportamiento
en general.

Por tanto, la apariencia de imparcialidad también debe ser considerada.

Por su parte, con relacion a la imparcialidad, el Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial sefiala en
el articulo 11 que “el juez esta obligado a abstenerse de intervenir en aquellas causas en las que se
vea comprometida su imparcialidad o en las que un observador razonable pueda entender que hay
motivo para pensar asi”. Asi queda patente que también se debe velar por la imagen que se puede
proyectar por medio de sus actuaciones.
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Ademas, se agrega, en el articulo 13, que “el juez debe evitar toda apariencia de trato preferencial
o especial con los abogados y con los justiciables [...]", lo que puede presentarse en el escenario que
se esta analizando.

El tema también esta presente en otros documentos de referencia sobre la conducta judicial. Por
ejemplo, en los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial se indica que (2.5) “un juez se
descallificara de participar en cualquier proceso en el que no pueda decidir el asunto en cuestion de
forma imparcial o en el que pueda parecer a un observador razonable que el juez es incapaz de decidir
el asunto imparcialmente [...]". Ademas, se sefala que (3.1) “un juez debera asegurarse de que su
conducta esta por encima de cualquier reproche a los ojos de un observador razonable” y que (3.2) “el
comportamiento y la conducta de un juez deberan reafirmar la confianza del publico en la integridad
de la judicatura [...]".

En el caso del Estatuto del Juez Iberoamericano, se dispone que (art. 8) “la imparcialidad del juez
ha de ser real, efectiva y evidente para la ciudadania” y se adiciona que (art. 9) “los jueces tienen la
obligacion de separarse de la tramitacién y conocimiento de asuntos en los que tenga alguna relacion
previa con el objeto del proceso, partes o interesados en el mismo, en los términos previstos en la ley

[L.T.

A partir de lo sefialado, este Consejo considera que existen razones legales y éticas para que una
persona juzgadora se abstenga de conocer y resolver casos donde la percepcién de imparcialidad
pueda verse comprometida, aun cuando no existan causales especificos sefialados en la legislacion.
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I Recomendacién . ____________________________________________________________________________________

De acuerdo con lo analizado, se recomienda lo siguiente:

i. Emitir y publicar una circular que establezca lineamientos a la poblacién judicial sobre los
criterios normativos y jurisprudenciales asociados a la garantia de cumplimiento del principio de
imparcialidad.

Se propone el siguiente formato de circular para analisis y valoracion de las y los integrantes
del Consejo Superior:
A todas las autoridades jurisdiccionales y administrativas se les hace saber:
CIRCULAR: “Las causales de inhibitoria que la normativa interna contempla para garantizar el principio de
imparcialidad, no tienen caracter excluyente.”
Con fundamento en el articulo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; el Estatuto de Justicia Iberoamericano, los Principios Basicos Relativos
a la Independencia Judicial, los numerales 2 y 6 de los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la
Judicatura,; la opiniéon consultiva OC 20/09, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 29 de
septiembre de 2009; los articulos 3, 5, 9, 10, 11, 35, 48, 49, 152, 1563 y 180 de la Constitucién Politica; 9 y 191 de
la Ley Organica del Poder Judicial; 53 al 84 del Cédigo Procesal Civil vigente y 55 a 61 del Cédigo Procesal Penal,
entre otras normas; asi como la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia emitida en
los votos con caracter vinculante —articulo 113 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional- y el principio pro homine,
a efecto de garantizar el principio de imparcialidad, tanto en sede jurisdiccional como disciplinaria, se comunica:
a. El principio de imparcialidad se encuentra requlado en normativa internacional de derechos humanos que
sirve de guia al ordenamiento juridico interno, constituyéndose en una garantia a la ciudadania. La infraccién
del deber de imparcialidad se concreta al existir algun acto o actuacion de la persona servidora judicial que
desvirtiue, o al menos genere dudas razonables de su objetividad para juzgar los hechos sometidos a su
conocimiento.
b. La imparcialidad de las personas servidoras judiciales encargadas de llevar a cabo procesos judiciales o
procedimientos disciplinarios, es un requisito de cumplimiento del debido proceso, de manera tal que si en
alguno de ellos concurre una causal general de inhibitoria, deben inhibirse de inmediato.
c. El régimen de las inhibiciones, recusaciones y excusas tiene su razén de ser en la consecucion de una
justicia objetiva, imparcial e independiente, propia de regimenes democraticos y de derecho, por lo que el
listado de causales de inhibitoria que la normativa interna contempla, no agota las posibilidades por las que
puede hacerse uso de esos institutos, esto es, no tiene caracter excluyente.
d. Las personas juzgadoras que en razén de la aplicacién del articulo 29 incisos 1y 2 de la Ley Organica
del Poder Judicial recobran su competencia para resolver un proceso determinado, ante la inhibitoria de
sus suplentes, deben observar de manera estricta un “comportamiento objetivo e imparcial con grado
mayusculo”, de modo que no se violen los derechos fundamentales de las partes involucradas en ese

conflicto de intereses.
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ii. Solicitar al Departamento de Prensa y Comunicacion Organizacional el disefio y la ejecucion de
una campafa de divulgacion de esta circular, la cual deben coordinar con el Consejo de Notables, la
Comision de Eticay Valores, la Secretaria Técnica de Etica y Valores y el Centro de Apoyo, Coordinacién
y Mejoramiento de la Funcion Jurisdiccional.
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1. Los Cuadernos de Etica Judicial son publicaciones periddicas del Consejo
de Notables del Poder Judicial, en coordinacion con la Contraloria de Servicios
institucional, cuyo objetivo es optimizar el conocimiento en relacion con la ética e
incentivar su aplicacién en el quehacer judicial.

2. La publicacién esta dirigida a las personas servidoras judiciales, académicas,
docentes y estudiantes de Derecho, ética y ramas afines.

3. Las colaboraciones que se envien para su valoracion deben versar sobre temas
relacionados con la ética o la ética judicial y deben estar escritas siguiendo las
reglas de redaccion moderna, utilizando el formato APA.

4. El envio de las colaboraciones no implica su publicacién automatica, la cual
dependera del dictamen positivo del Consejo Editorial. Se pueden realizar consultas
con especialistas sobre los contenidos de las obras, si se considera necesario. El
Consejo de Notables del Poder Judicial se constituye como Consejo Editorial de
los Cuadernos de Etica Judicial.

5. Cualquier persona nacional o extranjera, trabajadora o no del Poder Judicial
podra remitir colaboraciones que indiquen sus cualidades: nombre completo,
numero de identificacion, formacién y grado académico, lugar de trabajo, numero
de teléfono y correo electrénico de contacto. Podra agregar un resumen curricular
no mayor a media cuartilla, si lo desea.

6. Se recibiran ensayos, revisiones y comentarios de libros, experiencias o
reflexiones. En el caso de colaboraciones que refieran a experiencias o similares,
donde se mencionen casos de personas, despachos u organizaciones concretas,
debera contarse con las autorizaciones por escrito respectivas.

7. En el caso de que las colaboraciones hayan sido previamente publicadas,

expuestas en congresos o ponencias de cualquier tipo, los datos de estas deberan
ser sefalados a la hora de enviar el material para su valoracion.
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8. Las colaboraciones deberan serremitidas digitalmente al correo electronico consejo-
notables@poder-judicial.go.cr en formato .doc, .docx o .rtf. Deberan presentarse en
tipografia Arial o Times New Roman, con doble espacio y tener una extension entre
10 y 50 paginas, tamafio carta. EI Consejo Editorial valorara la conveniencia de
publicar colaboraciones que no cumplan o excedan con la extension sefialada.

9.Las personas autoras seran las responsables exclusivas de los contenidos e ideas
expresadas en sus obras.

10. Todas las citas textuales, parafrasis y fuentes deben estar debidamente acreditadas
utilizando el formato APA. Se rechazaran las colaboraciones que cuenten con copias
textuales o de ideas de otras personas autoras, sin que se haya reconocido la fuente
original.

12. Las colaboraciones aprobadas para publicacién seran sometidas a revision y
correccion filolégicas.

13. Las personas colaboradoras deberan presentar la férmula para ceder sus
derechos para la publicacion, a favor de Cuadernos de Etica Judicial, la cual sera
facilitada una vez que se tiene la comunicacién afirmativa para su publicacién. En
la publicacién se realizara el reconocimiento de la autoria y se incluiran el nombre
completo, formacion, grado académico y puesto.

14. El envio de colaboraciones supone la comprension y aceptacion de las presentes
bases.
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